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EMENTA Avaliacdo participativa da minuta do Termo de Ajustamento

de Conduta sobre a Governanga (TAC-Governanga), do
processo de reparagdo e recuperacdo dos danos decorrentes do
rompimento de barragens de rejeitos das mineradoras

Samarco, BHP e Vale em Mariana, Minas Gerais.

1 INTRODUCAO

Este parecer objetiva apresentar uma avaliacdo da minuta do documento intitulado

Termo de Ajustamento de Conduta, também conhecido como TAC-Governanga, negociado

entre representantes da Unido — Advocacia Geral da Unido —, do estado de Minas Gerais —

Advocacia Geral do Estado —, das empresas Samarco Mineragdo S.A., Vale S.A. ¢ BHP-

Billiton Brasil Ltda., e do Comité Interfederativo, assim como do Ministério Publico Federal,

Ministério Puablico de Minas Gerais ¢ das Defensorias Publicas da Unido e do estado do

Espirito Santo, o qual pretende reformular o sistema de governanca e repactuar os programas,
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projetos € agdes criados para reparar integralmente' os danos decorrentes do rompimento da
barragem de Funddo, estabelecidos pelo Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta

(TTAC).

Trata-se de uma avaliagdo técnica que busca contemplar as percepcdes de diferentes
segmentos das populacdes e comunidades atingidas pelo desastre, acerca dos processos de
tomada de decisao, acompanhamento e controle das a¢des que visam a reparagdo integral dos
danos sofridos. Podendo ser compreendida, ainda que de modo limitado, como uma avaliagao

participativa do referido documento.

1.1 CONTEXTUALIZANDO A MINUTA DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA-GOVERNANCA

Menos de quatro meses ap6s o rompimento da barragem do Fundao, a Unido, o estado
de Minas Gerais, o estado do Espirito Santo e diversos orgdos estaduais relacionados a
questao ambiental, firmaram, com as empresas Samarco, Vale ¢ BHP Billiton, o Termo de
Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTCA) com o objetivo de pactuar o modo como as
empresas responsaveis pelo rompimento da barragem de Fundao deverdo reparar os danos
ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do desastre, inclusive o arranjo institucional
para deliberagdes, implementagcdo e controle dos programas e projetos instituidos para esse

fim.

1Por reparagdo integral referimo-nos a todas as obrigagdes dos responsaveis pelo rompimento da barragem de
reparar, recuperar, compensar e indenizar os danos dele decorrentes.
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O referido TTAC foi contestado pelo Ministério Publico Federal por movimentos
sociais e pesquisadores por diversas razdes, entre elas a “auséncia de participagdo efetiva dos
atingidos nas negociagdes”. Com efeito, nem o arranjo institucional desenhado pelo TTAC,
nem os programas ali estabelecidos foram discutidos com os atingidos, ainda que se
reconhecesse o dever de assegurar aos “impactados” participacdo nos programas, projetos e

acdes decorrentes do acordo.

Em uma analise sobre os atores sociais envolvidos na assinatura do TTAC, Bruno
Milanez e Raquel Giffoni Pinto, professores da Universidade Federal de Juiz de Fora e do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, respectivamente,
chamaram a atencao para a auséncia de participacdo dos atingidos no processo de negociagao,

bem como sobre suas possiveis consequéncias:

O primeiro aspecto que chama a atengfo € a auséncia de representantes das
populagdes atingidas, que ndo tiveram oportunidade de participar na
discussdo do Acordo, muito menos influenciar na definigdo dos termos em
que ele se daria (MEDEIROS, 2016). De fato, ndo existem garantias legais
de participacao social na propositura de um TAC-Governanga. A legislagdo
restringe aos Orgaos publicos a sua propositura, mas nido diz nada sobre a
integracao dos grupos diretamente atingidos pelos danos ambientais. Assim,
qualquer envolvimento da sociedade civil no processo de celebracdo dos
TAC-Governanga dependera da iniciativa dos orgdos publicos que o
propdem, seja por meio da inclusdo, como participes do Acordo, de
representantes dos grupos sociais cujos interesses coletivos estejam
envolvidos no TAC-Governanga, seja oferecendo condicdes para um
envolvimento indireto, através da realizacdo de audiéncias publicas, por
exemplo

Ao assumir estratégias e metodologias pouco participativas que limitam ou
impedem a participagdo dos atores sociais no processo de tomada de
decisdes na celebracdo do Acordo, bem como ndo havendo garantias de
transparéncia sobre a elaboracdo das clausulas, impossibilita-se qualquer
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esfor¢o no sentido de se exercer um controle social sobre seus resultados, de
forma a fazer com que adotem medidas que realmente atendam aos
interesses e direitos transindividuais®.

Destarte, o Ministério Publico Federal (MPF) atuou para anular a homologacgdo
judicial do TTAC e ajuizou agado civil publica buscando garantir a participacdo dos atingidos
nas decisdes e a reparagdo integral dos danos causados pelo rompimento da barragem de
Fundao, conforme medidas discriminadas na acao. Nao obstante o TTAC continue a ser
executado, o Ministério Publico tem buscado uma solu¢do negociada para o caso, por meio da

alteracdo e do aprimoramento dos mecanismos de reparacao previsto naquele acordo.

Em janeiro de 2017, o MPF firmou Termo de Ajustamento Preliminar (TAP) pelo qual
definiu-se a contratagdo de organizacdes para atuarem como peritos, assessoria técnica e
assistentes do MPF, com vistas a realizagdo de diagnosticos socioambientais e
socioeconomicos dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, necessarios

para a concretizacdo de acordo final.

Alguns meses depois, em novembro de 2017, foi assinado termo aditivo a esse TAP,
estabelecendo a contratacdo de assessorias também para os atingidos, de modo que possam
participar de modo informado da gestdo e controle social das a¢des de recuperagdo, das
audiéncias publicas previstas no acordo anterior, bem como do processo de consulta prévia

aos povos indigenas e comunidades tradicionais.

No momento da realizagdo das reunides e entrevistas para esta avaliacao participativa

2 MILANEZ, B.; PINTO, R. G. Considera¢des sobre o Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta
firmado entre governo federal, governo do estado de Minas Gerais, governo do estado do Espirito Santo,
Samarco Mineragdo S.A., Vale S.A. E BHP Billiton Ltda. Politica, Economia, Mineracao, Ambiente e
Sociedade, Juiz de Fora, 2016. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/PoEMAS-2016-
Comentarios-Acordo-Samarco.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2018.
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do TAC-Governanga, a contratagdo das assessorias técnicas aos atingidos ainda estava sendo
apresentada e discutida com as populagdes e comunidades atingidas, as quais tinham a
expectativa de que as negociacdes acerca do tema governanga somente ocorresse quando

dispusessem efetivamente dessa assessoria técnica.

No entanto, o tramite judicial da acdo civil publica proposta pelo MPF levou a que se
entabulasse negociacdo acerca da chamada governanga, paralelamente ao processo de
contratagdo das assessorias aos atingidos. Assim, desde de meados do ano passado, o MPF, o
MP-MG e a DPU e DP-ES passaram a negociar com as empresas € com a Unido e o estado de
Minas Gerais um novo acordo visando aprimorar o sistema de gestdo, acompanhamento e

controle das acdes de reparagdo previstos no TTAC.

Nao obstante seja exatamente a participagdo dos atingidos no sistema de governanga
um dos pontos principais desse novo acordo, o momento de sua negociacdo provocou,
principalmente, no movimento social organizado e na comunidade académica que acompanha
0 caso, sérios questionamentos acerca de sua legitimidade e oportunidade, visto que revela
uma profunda assimetria de poder entre os atingidos e as demais partes em repetir a mesma e

seminal falha do TTAC, ndo contar com a participagdo dos atingidos.

1.2 GOVERNANCA

Dada a magnitude do desastre no Rio Doce, o TTAC inovou na forma como os
responsaveis pelos danos socioambientais e socioecondmicos devem repara-los, por meio da
instituicdo de fundacdo privada para executar as medidas reparadoras e da criacdo de

mecanismos para direcionar, avaliar e controlar os programas, planos e acdes previstos no
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acordo para a reparacdo dos danos, envolvendo diversos atores publicos, privados e da
sociedade civil. E a esses mecanismos e ao seu funcionamento que se refere o sistema de

governanga.

Embora originalmente concebida no dmbito empresarial, nas ultimas décadas, a ideia
de governanca tem se tornado referéncia fundamental na administragdo publica. A ineficiéncia
e dispendiosidade das acdes do estado, a falta de transparéncia e a corrupgao no setor publico,
entre outros problemas, resultariam da falta de um sistema de governanga, mais precisamente
de uma boa governanga, a qual teria como principios ou caracteristicas: “participacao,
orientacdo a consensos, accountability, transparéncia, responsividade, eficiéncia e efetividade,

estado de direito, equidade e inclusdo®”.

Ainda que, de modo geral, a ideia de governanga tenha sido assimilada em diversas
instancias do Estado, pesquisadores académicos € movimentos sociais organizados tém
observado que o modelo de governanca publica reflete uma visao politica marcada pela perda
da centralidade do Estado nas decisdes, pela busca do consenso entre os diversos atores
estatais, privados e da sociedade civil, e, pelo desenvolvimento de um governo em rede.
Nesse sentido, a no¢do de governanga tem sido fortemente criticada por ndo reconhecer as
assimetrias de poder entre os diferentes atores que dela participam, assim como pressupor

consensos entre atores com interesses antagonicos.

Em que pesem as criticas, o entendimento da governanga como uma forma mais
cientifica e eficiente da acao estatal tem se afirmado na administracao publica. Assim, parece

ser essa ideia de governanga que orientou a nota técnica de representantes do governo federal

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliacio de governanca em politicas publicas.
Brasilia, 2014. p. 34-35.
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e dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo sobre os programas sociecondmicos €

despesas extraordindrias, no qual avaliam que o modelo estabelecido no TTAC:

[...] parece representar a melhor forma de combinar celeridade na execucao
(Fundagdo de direito privado), garantia do cumprimento das
responsabilidades das empresas (que as reconhecem, nos termos do Acordo,
assegurando seu cumprimento por meio da Fundagfo, instrumento para
elaboragdo, execu¢do e monitoramento das acdes de recuperacdo e
compensacdo), preservacao do interesse publico (Poder Publico valida os
atos da Fundagdo, por meio de Comité Interfederativo, sem prejuizo das
competéncias dos orgdos competentes) e transparéncia e participagdo social
(conforme inimeros dispositivos presentes no Acordo, como Conselho
Consultivo, participacdo das atingidos no referido Comité, divulgacdo de
informagdes sobre execugdo, garantia de negociagdo com atingidos, entre
outros)*”.

Nao obstante a avaliacdo desses representantes da Unido e dos Estados, o TTAC foi
desde o primeiro momento muito contestado, inclusive, por ndo considerar alguns daqueles
principios da “boa governanga”, como participagdo e transparéncia. Com efeito, a negociagao
que levou a assinatura do TTAC excluiu a participacao dos atingidos e foi pouco transparente,

inclusive para o Ministério Publico Federal, 6rgdo estatal e parte diretamente interessada.

De modo geral, o TTAC criou um sistema organizativo para o direcionamento,
execugdo e controle da recuperacao dos danos causados pelo desastre no Rio Doce que
prescindia dos principais interessados, os atingidos, refletindo o entendimento de que a
recuperagdo dos danos causados pelo desastre no Rio Doce era uma questdo a ser tratada e
decidida por técnicos, isto é, administradores publicos e especialistas em meio ambiente e
aspectos socioecondmicos. Assim, os atingidos foram pensados como meros destinatarios de

programas, projetos e acdes idealizados e executados sem ou com limitada participagao.

4 Nota Técnica Conjunta de 1° de margo de 2016.

7

PGR — Anexo III — SAS Quadra 3 Bloco J — CEP: 70070-925 — Brasilia/DF Tel.: (61) 3213-2881 <pgr-pericial@mpf.mp.br>.

Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (Cimos), Avenida Amazonas, 558, 2 Andar — Centro — Belo Horizonte/MG CEP: 30.180-
001 Tel.: (31) 3270-3251 / 3206 Blog: <blogs.mp.mg.gov.br/cimos>. E-mail: <cimos@mp.mg.gov.br>. Facebook:
<facebook.com/cimosmpmg>.

Chave 7F8EBB3E. 2D25BAE8. EDC87ACA. 9E8F512E

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 22/03/2018 14:52. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf


mailto:PGR-Pericial@mpf.mp.br
http://www.facebook.com/cimosmpmg
http://blogs.mp.mg.gov.br/cimos

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COORDENADORIA DE INCLUSA0 E MOBILIZACAO SOCIAIS
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

SECRETARIA DE PERICIA, PESQUISA E ANALISE

A negociagdo do TAC-Governanga objetivou, exatamente, repensar esse modelo e
conferir maior protagonismo aos atingidos na gestdo e no acompanhamento das agdes de
reparacdo, além de aprimorar o controle sobre os programas ¢ a fundacdo que as executa,
conferindo maior transparéncia, inclusdo, accountability, eficiéncia e efetividade, conforme os

principios da “boa governancga”.

1.3 OBSERVACOES METODOLOGICAS

A demanda para elaborag@o deste trabalho pericial originou-se de discussdo realizada
na Procuradoria da Republica em Minas Gerais acerca da contribui¢cdo que as equipes técnicas
da Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPPEA/MPF) e da Coordenadoria de Inclusdo e
Mobilizagao Sociais (Cimos/MPMG) poderiam dar para a atuagao ministerial no caso, além
de estudos/pericias e assessorias sobre questdes especificas, como vinham realizando. Nesse
evento, chegou-se ao entendimento que, dadas as limitagdes de recursos humanos em ambas
equipes técnicas, assim como a existéncia de diversos outros Orgdos, instituicdes e
pesquisadores realizando estudos sobre o desastre, a melhor possibilidade de contribuicao
estava relacionada a participagdo social nas diversas instancias e processos criados para tratar

dos danos causados pelo desastre.

Tendo em vista que, no ambito do processo judicial em tramite na 122 Vara da Justica
Federal de Belo Horizonte, estava sendo negociado um novo Termo de Ajustamento de
Conduta, destinado a rever o sistema de governanga, o qual buscava também promover a
participacdo dos atingidos nesse sistema, definiu-se que as equipes técnicas se ocupariam

dessa questao de modo a contribuir para a ampliacao e qualificacao da participacao social na
8
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definicdo, execu¢do e controle das agdes reparadoras, bem como nos estudos, diagnosticos e
pesquisas realizadas para esse fim. Destarte, inicialmente, aventou-se a possibilidade de as
equipes técnicas realizarem “consulta popular” sobre o novo sistema de governanca
negociado, para que os atingidos pudessem opinar sobre a minuta, conforme previsto no

cronograma de negocia¢do do TAC-Governanga.

Ao que parece, a ideia de realizacdo de uma “consulta popular” sobre o TAC-
Governanga foi inicialmente tratada de modo similar as ‘“audiéncias publicas” do
licenciamento ambiental, nas quais os interessados sao chamados a conhecer, dirimir davidas
e expor criticas e sugestdes aos empreendimentos, mas ndo do processo de tomada de decisao,

limitando, assim, a efetividade da participagdo social na defini¢do dos termos do acordo.

Ap0s se verificar a inviabilidade da realizagcdo de uma consulta efetiva dos atingidos,
em razao, entre outras, do pouco tempo disponivel para informa-los adequadamente acerca
dos termos dessa negociagdo e suas implicagdes para a efetiva participagdo social, assim
como a impossibilidade de cobrir todo o universo de atingidos, optou-se pela realizagdo de
uma avaliacdo participativa da proposta de governanga. Um trabalho técnico por meio do qual
fosse possivel colher a percep¢ao critica, assim como possiveis contribuicdes ao documento,
de determinados segmentos dos atingidos, de organiza¢des da sociedade civil e da

comunidade académica afetos a questao.

As diversas metodologias de pesquisa empregadas neste trabalho pericial buscaram
dar conta da necessidade de articular uma pesquisa social capaz de registrar as percepgoes de
um conjunto, o mais significativo possivel, dos atingidos sobre a proposta de Termo de
Ajustamento, € a0 mesmo tempo informa-los acerca do documento, contextualizar sua

elaboracdo e, dessa forma, explicitar o ponto de vista dos atingidos. Para tanto, tomou-se
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como referéncia o método etnografico que se caracteriza por buscar um acercamento da

realidade pesquisada a partir da visdo dos proprios sujeitos.

A distancia entre a linguagem técnico-juridica utilizada nos documentos ¢ no desenho
organizacional constante da minuta, frente as questdes vivenciadas por cada populacdo e
comunidade, levou-nos a privilegiar, na maioria das localidades visitadas, os problemas e
dificuldades concretas como ponto de partida e enfoque para tratar da chamada governanga. A
apresentacao ou discussao textual da minuta de TAC-Governanga, ainda que tentada, revelou-
se pouco produtiva no sentido de produzir uma reflexdo sobre o modelo proposto, situacao
agravada pelo fato deste ser o resultado de discussdes travadas em outro ambito social e
cultural, do qual os atingidos ndo haviam participado, mesmo que indiretamente — por meio
de representantes — e cuja técnica, linguagem e visdo de mundo ndo correspondem a suas

experiéncias de vida.

Por outro lado, em alguns casos, fundamentalmente onde ja existem assessorias
técnicas aos atingidos, o documento pode ser apresentado e discutido mais diretamente, ainda
que nestes casos o foco tenha se deslocado para o contexto de produgao/negociagdo do termo.
Nao obstante, mesmo nessas localidades, as dindmicas locais e o tipo de relacionamento que
mantém com as diversas instituicdes envolvidas na reparagdao dos danos, determinaram a

forma e perspectiva da discussdo sobre o documento.

Assim, de modo geral, o trabalho de campo consistiu em reunides destinadas a
informar acerca do processo de negociacdo ¢ da minuta do Termo de Ajustamento de
Conduta, enfatizando os espagos institucionais destinados ou previstos para participacdo
social, bem como a ouvir como aqueles atingidos — em sua maioria, liderangas locais — se

colocavam diante do tema; e, na realiza¢do de entrevistas individuais semiestruturadas com o
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objetivo de conhecer como essas pessoas vivenciam o processo de tomada de decisdes e o

controle das agdes de reparagdo.

E importante destacar que esta avaliagdo participativa ndo pretende refletir as
percepcoes da totalidade dos atingidos, nem pretende substituir o posicionamento politico das
comunidades e populacdes com quem dialogamos acerca do TAC-Governanga. Menos ainda
pretende substituir uma necessaria consulta informada aos atingidos sobre o tema. Com efeito,
a diversidade das populagdes e comunidades atingidas pelo rompimento da barragem de
Fundao, social e culturalmente muito diferenciados e com histdricos bastantes singulares de
relacionamento com o sistema criado para a reparagdo integral dos danos, torna muito dificil a
selecdo de uma amostra que as represente integralmente. Considerando, contudo, o carater
qualitativo da pesquisa, cremos que as informagdes colhidas com interlocutores de diversas
localidades e comunidades atingidas, incluindo populacdo urbana, ribeirinhos, pescadores,
pequenos empresarios urbanos e rurais, quilombolas e indigenas, entre outros, conforme
adiante relatado, permite trazer para esta avaliacdo importantes elementos da visdo dos

atingidos sobre o tema da governanga.

Buscou-se que os interlocutores refletissem essa diversidade, inclusive quanto ao
processo de organizacdo e participacdo nas discussdes acerca da reparacao dos danos
causados pelo desastre. Nas localidades que contam com assessorias técnicas, o processo de
identificagdo e escolha dos interlocutores ndo apresentava maiores problemas, em razao da
existéncia de um conjunto de pessoas muito mobilizadas e atuantes nas discussdes. Por outro
lado, no restante da area atingida, a identificacao dos interlocutores contou com a colaboragao
de procuradores da Republica e de promotores de Justica que atuam no caso, visto manterem,
em geral, contato frequente com liderangas e outros atores sociais envolvidos nas discussdes

sobre o desastre.
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Para tornar possivel um processo de escuta mais amplo e representativo dos atingidos,
decidiu-se dividir, para efeito do trabalho de campo, a area atingida em trés grupos territoriais,
Alto, Médio e Baixo Rio Doce — incluindo regido litoranea do Espirito Santo —, com equipes

técnicas especificas para cada uma, conforme descrito a seguir:

1. Alto Rio Doce

Equipe Técnica: Beatriz (SPPEA/MPF), Camila (CIMOS/MPMG) e
Marcelo (CIMOS/MPMQG).

2. Médio Rio Doce

Equipe Técnica: Luiz (CIMOS/MPMG) e Jonas (CIMOS/MPMQ).

3. Baixo Rio Doce e regido litoranea do Espirito Santo

Equipe Técnica: Bruno (SPPEA/MPF) e Marco Paulo (SPPEA/MPF).

No mapa 1 apresentado estdo destacados os municipios de cada grupo territorial em

que foram realizadas reunides e entrevistas.
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Mapa 1 — Populagdes e comunidades presentes as reunides
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Fonte: IPEAGeo, Versﬁo 2.1.14 08 06, 8 ago. 2014.

Em cada um desses grupos territoriais foram organizadas reunides e entrevistas em
localidades previamente definidas como relevantes para a pesquisa, tendo em vista o nimero
de pessoas atingidas, a possibilidade de reunir atingidos de localidades vizinhas, bem como
envolver representantes de diversos segmentos das populacdes e comunidades atingidas, a fim
de captar suas percepgdes acerca do documento, trazendo a analise técnica a sua pluralidade

social, politica e situacional, sem contudo ter a pretensao de esgotar sua diversidade real.
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A observacdo e a participagdo nessas reunides consistiram em importante fonte de
dados para esta avaliagdo, visto que possibilitou, além de ampliar o nimero de interlocutores,
provocar uma reflexdo de cardter mais coletivo acerca do modelo de governanca desenhado

para programas, planos e projetos criados no ambito do TTAC.

As reunides contaram, em sua maior parte, com a presenga de procuradores da
republica, promotores de justica e defensores publicos, que ja atuam na defesa dos direitos
dos atingidos ¢ do meio ambiente relacionados ao desastre no Rio Doce, favorecendo o
estabelecimento de relacdo de confianga com as comunidades e populagdes atingidas,
permitindo aos atingidos tratarem abertamente dos problemas que vivenciam e externassem

suas criticas sem receio dos interlocutores.

Importante, contudo, observar que o ambiente de reunides e a participacdo de
procuradores e defensores colocam algumas dificuldades para a coleta de informagdes em
pesquisas qualitativas como a que se propds realizar, posto que nesse tipo de atividade os
participantes tendem a transferir aqueles que consideram mais aptos ou em quem depositam
confianga a andlise/avaliacdo dos problemas. Outro problema desse tipo de ambiente refere-se
a dimensdo pragmatica que costuma dominar as reunides, em que os participantes costumam

aproveita-los para buscar a solugdo de seus problemas imediatos.

Nao obstante, neste trabalho, as reunides propiciaram um ponto de contato e interagdo
fundamental entre as equipes técnicas e os atingidos, possibilitando a identificagdo das
questdes que lhes pareciam mais importantes quanto a forma como as medidas de reparagao
vem sendo realizadas, do nivel de conhecimento da estrutura “organizacional” para controlar
e implementar tais acdes e das possibilidades de acesso as diversas instancias de poder criadas

a partir do TTAC.
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Este parecer técnico buscou refletir de modo o mais fiel possivel as informagdes
colhidas nas reunides e entrevistas realizadas em campo, de modo a permitir que as criticas,
preocupacgdes e anseios dos atingidos com quem dialogamos, acerca do sistema de
governanga, atual e proposto, fossem explicitados. Assim, o parecer traz inicialmente um
relato analitico do trabalho de campo em cada um dos grupos territoriais em que nos
dividimos, contendo as percepgdes sobre a atuacdo da Fundacdo Renova e do sistema de
governanga criado pelo TTAC, inclusive os posicionamentos acerca do processo de
negociacdo do TAC-Governanga, observadas nas reunides e entrevistas. Nesta parte,
registramos ainda a visdo dos atingidos acerca da participag¢do social no atual sistema, assim
como observacdes ou sugestoes relativas ao modelo de governanga contido na minuta do
TAC-Governanga. Na conclusdo desta avaliacdo participativa, apresentamos, sempre a partir
dos achados em campo, consideragdes gerais sobre o processo de construcdo do TAC-

Governanca e sobre o sistema de governanga que ele propde.

2 RELATO DO TRABALHO DE CAMPO NA REGIAO DO ALTO RIO DOCE

No bojo desta avaliag@o participativa, entre os dias 5 e 15 de fevereiro de 2018, foram
realizadas reunides em quatro municipios situados na regido do Alto Rio Doce, onde ¢
possivel perceber um certo nivel de organizacdo dos atingidos, haja vista a existéncia de
comissdes em todos eles. E importante dizer que em dois desses municipios — Mariana e
Barra Longa — os atingidos contam com assessoria técnica independente escolhida por eles
mesmos € pagas com recursos das empresas que respondem pelo desastre. Ha, ainda, um
municipio cuja prefeitura disponibilizou profissionais para apoiarem os atingidos em questoes
que dizem respeito ao desastre — Rio Doce.
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Como havia comissdes de atingidos nos quatro municipios visitados, foram agendadas
reunides com as mesmas, bem como com suas respectivas assessorias técnicas — onde havia —
a fim de discutir a minuta do Termo de Ajustamento de Conduta sobre a Governanga (TAC-
Governanga), que foi encaminhada as comissdes e/ou assessorias técnicas antes da ida a
campo. Nos municipios onde os atingidos contam com assessoria técnica ou apoio de
profissionais do municipio, foi possivel discutir questdes especificas relacionadas a proposta
de governanga que consta da minuta do TAC-Governanga.

Cabe ressaltar que em Mariana alguns atingidos ja haviam lido a minuta do TAC-
Governanca anteriormente e apresentaram tantos questionamentos e descontentamentos
relativos ao documento que ndo foi possivel conduzir a reunido conforme planejado
inicialmente. Nesse caso, a discussdo sobre a proposta foi realizada a partir de indagagdes
realizadas pelos atingidos a respeito do TAC-Governancga e respostas dadas pelo promotor de
justiga presente na reunido.

A reunido de Santa Cruz do Escalvado pode ser considerada um caso a parte, pois a
demanda pelo recebimento dos auxilios emergenciais e os conflitos locais ocasionados pelo
fato de alguns estarem recebendo tal auxilio e outros ndo tornaram praticamente inviavel a
discussdo do documento. Assim, as consideragdes a seguir dizem respeito, principalmente, as

discussdes que ocorreram em trés dos municipios visitados.
2.1 PERCEPCOES DOS ATINGIDOS SOBRE A FUNDACAO RENOVA

Em campo foi possivel ouvir muitos relatos e reclamagdes a respeito da relacdo da
Fundacdo Renova com as pessoas atingidas. Sobre o atendimento, reclamam do excesso de

burocracia e da dificuldade em obter um retorno em relagao as demandas que apresentam.
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Outra queixa ¢ a falta de clareza na comunicagdo. Foi relatada uma situagdo em que os
atingidos receberiam um adiantamento da indenizacdo relativa ao desastre e a Fundagdo ndo
se comunicou adequadamente com os atingidos, deixando as pessoas da comunidade

confusas.

Eles pegaram isso e comegaram a fazer confusdo com as familias.
Ligavam para as familias e diziam assim: vem cad e traga tal
documento. Af a pessoa ia e eles diziam ‘a indeniza¢do vai ser de 10
mil reais e vai ser abatido na indenizagdo final, mas venha aqui
amanha.’” Ai no outro dia diziam assim: ‘vocé vai ter um adiantamento
de 10 mil e ndo vai ser descontado.” Ai no terceiro dia eles diziam:
‘vai ser descontado.” Trés dias seguidos a... foi 14 e cada dia eles
falavam uma coisa.

Outra dificuldade apontada pelos atingidos ¢ a alta rotatividade dos funcionarios da
Fundag¢ao Renova. Tal situacdo ocasiona muito desgaste, pois eles explicam a sua situa¢ao ou
fazem uma demanda a um funcionario e depois, quando voltam com a expectativa de obter
retorno, hé outro funciondrio, o que os faz repetir tudo o que disseram outra vez.

Foi relatado também que, embora tenham sido realizadas reunides com as
comunidades pela Fundacao Renova, apenas verificava-se a apresentacdo dos projetos que ja

vinham prontos, sem a possibilidade de participagao dos atingidos.

Eles antes vinham, faziam reunido chamando todas as pessoas pra 14,
até com lanchinho e tudo mais, falando que ia pagar as pessoas... todo
mundo ia pra reunido. Chegava 14 era pra apresentar o que ia ser feito;
tudo pronto ja. Ai todo mundo assinava a lista de presenca, tirava
‘fotinha’ e depois colocava na midia deles que todo mundo aprovou.
Ninguém aprovou nada, ninguém participou de nada, quem falou
alguma coisa reclamou, mas isso ndo era dito nem estava em local
algum. Por isso ¢ que a gente sO aceita reunir com eles perante o
Ministério Publico. Porque eles manipulam mesmo.
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E 14 no escritério, as conversas que tém com a gente, pedem pra ndo
passar pra frente.

Em vérios municipios as pessoas atingidas enfatizaram a necessidade de fiscalizagdo
da referida institui¢do e expuseram uma série de questdes que chamam a atengdo para tal
necessidade.

Atingidos relataram, por exemplo, casos de obras que estariam sendo realizadas ha
muitos meses dentro das casas das pessoas, sem serem concluidas, submetendo-os a uma

situagdo extremamente desgastante.

As pessoas que sdo responsaveis por fiscalizar as obras da Renova
tinham que vir a campo ouvir os relatos das pessoas que estdo
sofrendo com a Renova. Tem um senhor — nome da comunidade — que
prestou um relato bastante interessante, ele disse assim que a
engenheira da terceirizada 14 da Renova fica sentada o dia todo num
banquinho na cozinha dele, ai os caras comecaram a fazer a parede de
um lado ai terminou e pintou. Quando passou pro outro lado da
parede, o outro caiu, o lado de cé. Vai arrumar o lado de dentro estraga
0 que esta arrumado do lado de fora. Tem seis meses que eles estao
dentro da cozinha do cara [...] pra reformar a casa dele; ele falou que
ndo esta aguentando mais, a esposa dele ja esta estressada e ndo acaba
a constru¢do. Seis meses dava pra fazer duas casas.

Foram relatadas, também, desconfiancas em relagdo a possibilidade de estar havendo

superfaturamento e obras desnecessarias.

Tem uma coisa que preocupa a gente também... ¢ a gastanca [...]
quando eles vao fazer alguma coisa, que fazia com mil ‘real’, eles
conseguem fazer umas manobras 14 que fica em cinco, seis. Eu vi
fazer uma casa 14 no Paracatu. Eles fizeram um tapume em volta da
casa que ¢ coisa que nunca ia precisar na vida; e ja tem mais de seis
meses. Eles estdo gastando tanto, mas com coisas que ndo tém
necessidade. Na verdade, eles falsificam, conseguem superfaturar as
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notas de tudo o que faz.

Lugar que ele sabe que gasta 5 mil para fazer uma cerca, eles trazem
uma nota de 20. Eles trazem uma nota em um valor muito maior do
que o que a gente gastaria pra fazer. Nos ndo somos engenheiros, nos
ndo fizemos a faculdade, mas nés temos a pratica [...] a gente tem
uma nogao.

Outra preocupagao dos atingidos diz respeito a forma como estd sendo conduzido o
Programa de Indenizacdo Mediada (PIM) pela Fundacdo Renova. Segundo mesmos, estaria
havendo assédio por parte da fundacdo para que os acordos fossem assinados sem que os
atingidos tivessem acesso as informagdes necessarias para tomar uma decisdo. Tendo sido
relatado, inclusive, um caso em que o atingido pensava que iria assinar um documento para
recebimento de antecipacdo da indenizacdo, quando na verdade o que estava sendo
apresentado para que ele assinasse era um documento dizendo que se tratava da indenizagdo

final.

Teve um atingido que foi chamado 14 para a antecipagao dos 20 mil,
quando eu fui ver era a indenizagao final. Ele estava sendo enganado —
membros da comissdo informaram, ainda, que se tratava de uma
pessoa analfabeta.

Foi expressa pelas pessoas atingidas, também, a percep¢do de diferenca entre o
tratamento dado aos atingidos mais instruidos e grandes proprietarios e o tratamento dado aos

menos esclarecidos.

A forma deles tratarem uma pessoa nao € igual a outra. Se eles pegam
um grande fazendeiro, um cara formado, um cara que tem
esclarecimento, eles tratam ele, eles arrumam o terreno dele, eles
fazem tudo para o cara. Se eles pegam um cara incapaz, eles cometem
abusos [...] isso é crime.

Assim, ao longo do trabalho de campo ficou muito claro a insatisfagdo das comissoes
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de atingidos na regido do Alto Rio Doce em relacdo a atuacdo da Fundagdo Renova, tendo

sido apresentadas uma miriade de reclamacgdes e desconfiancas que foram antes expressas.

2.2 QUESTIONAMENTOS SOBRE A MINUTA DO TAC-GOVERNANCA E SUA
ORIGEM

Um ponto em comum nas reunides realizadas em tal regido foi a indigna¢ao de muitos
atingidos em relacdao ao fato de a minuta do TAC-Governanga ter sido elaborada e discutida
em reunides que ndo contaram com a presenga deles. Em uma das reunides, antes mesmo de
iniciarmos nossa fala, fomos confrontados por um que apresentou o seguinte questionamento:
se 0 Ministério Publico propos uma agao civil publica para contestar o TTAC alegando que a
elaboragdo daquele ndao contou com a participagdo dos atingidos, como pdde o mesmo
Ministério Publico participar da elaboragdo da minuta do TAC-Governanga sem a

participag@o dos atingidos?

O primeiro acordao foi feito e muito criticado por ter sido feito sem a
participacdo dos atingidos. Ai, vocés me fazem um segundo
novamente sem a participagdo dos atingidos. [...] A gente ndo pode
aceitar um negocio desses.

Logo em seguida, na mesma reunido, outro atingido se manifestou dizendo de forma

muito enfatica:

E um absurdo essa proposta de vocés! Ninguém veio dar a cara a tapa
pra gente aqui. Foi tudo feito nas nossas costas 14, esse acordao!?
Agora ta querendo propor um negocio desse ai?!

Ainda em relagdo a tal questdo, em outra reunido, foi dito por um atingido:
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A tnica coisa que eu acho que ndo faz sentido, acho que todo mundo
pensa mais ou menos dessa forma, é que o processo venha pronto ou
que seja construido sem a participagdo dos atingidos. Vocé ndo pode
fazer uma novela com o protagonista da novela ndo participando. O
gald da novela t4 doente e vocé pde ele s6 no ultimo dia da novela.
Muitos acordos sdo feitos sem a participagdo do atingido. [...] Vocé
decidir a vida do atingido sem a participacdo dele ¢ um processo fora
de questdo. Eu € que sei o que eu quero. Eu é que sei o que ¢ bom pra
mim. Vocé pode trazer o verde, o amarelo e o azul pra mim, mas eu
gosto ¢ do vermelho. Entendeu? Entdo a participagdo do atingido ¢
imprescindivel. Dos atingidos, ndo de uma comissao representando os
atingidos, nem do poder publico representando os atingidos, nem do
Ministério Publico representando os atingidos. Mas sim do Ministério
Publico, poder publico e da comissdo de atingidos e os atingidos
juntos, construindo um processo.

A partir de tais falas ficou expresso a resisténcia dos mesmos em relagdo a forma
como a minuta do TAC-Governanca foi construida. Ficou claro, também, a demanda pela
participa¢do nas reunides e processos de negociacdo que digam respeito aos seus direitos.

Além disso, nas quatro reunides foram apresentados pedidos de mais tempo para que

eles pudessem estudar e debater a minuta de TAC-Governanga de forma mais aprofundada.

Eu acho melhor ouvir tudo e depois nds pensar. Ai ndés vamos analisar
e falar para os senhores. A gente se reuniria outras vezes para debater
outras vezes. Entendeu? Ai era melhor [sic].

E bom dizer que tem grupo que ndo esta querendo participar do jeito
que ta aqui. Das instancias da Renova. Temos que ponderar muito se é
melhor ficarmos dentro do TAC-Governanga ou fora. Pensar com
muita cautela. Pensar como que vai ser a composi¢ao da mesa e nosso
posicionamento.

Mas eu gostaria de ler primeiro pra depois fazer minha manifestacao.
Eu ndo posso fazer a manifestacao s6 de ouvir porque a leitura e oitiva
fica muito superficial. Nao dé pra manifestar sem ler umas duas vezes
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e se inteirar do conteudo nao.

[...] acho que ¢ melhor a gente deixar voc€s apresentar, ouvir, e
depois a gente como comissdo e assessoria debruca em cima dele e
toma uma decisao [sic].

Foi solicitado, ainda, que a discussdo sobre a governanga seja realizada em outro
momento, apds a implementacdo do termo aditivo, que prevé a viabilizacdo de assessoria

técnica para os atingidos ao longo de toda a bacia do Rio Doce.

Eu vou sugerir que esperasse que toda a bacia tivesse suas assessorias
e suas comissdes locais para depois que estivesse todo mundo
estruturado voltar nesse assunto [governangal].

Isso tinha que ser discutido depois que tivesse assessoria atuando.
Porque ai tem assessoria ajudando o povo a discutir.

As comissdes de atingidos se dispuseram a estudar o documento de forma mais
detalhada e encaminhar ao Ministério Publico manifestacdo por escrito, solicitando que o
TAC-Governanga ndo seja assinado antes que eles se manifestem a respeito. Na reunido de
Mariana o promotor de justica, André Sperling, informou aos atingidos que tentaria ver com a
forga-tarefa a possibilidade de o documento nao ser assinado antes de meados de margo, a fim
de que os atingidos tenham algum tempo para o estudo da proposta e manifestacdo a respeito
desta.

Outro ponto muito enfatizado nas reunides de Mariana e Barra Longa foi o receio de
que uma eventual assinatura do TAC-Governanga possa ocasionar um retrocesso em relagao a
pontos que os atingidos consideraram conquistas importantes, como assessoria técnica, por

exemplo.

Eu me preocupo com essas mudangas, mais uma vez eu me preocupo,
né?! Até com esse trabalho que a gente t4 tendo aqui[sobre a
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assessoria técnica], que t4 dando pra gente um impulso muito
grande(...). Dando a gente uma esperanga. Eu tenho medo que isso
acabe.

Na reunido de Mariana, especificamente, ficou muito claro que a promotoria de justica
local em sua atuagdo por meio da a¢do civil ptblica, que corre no féorum de tal municipio, tem
muita credibilidade junto aos atingidos. Foi possivel perceber que nesse local ja havia uma
forma especifica de conduzir as questdes relativas a reparagdo, que ¢ diferente tanto da
governanga proposta no TTAC quanto daquela que consta da minuta de TAC-Governanga; €
que a forma como a situagdo ja vem sendo conduzida pelo Ministério Publico em Mariana ¢

considerada pelos atingidos melhor do que a proposta presente nos acordos.

Aqui em Mariana a gente tem um processo a parte, 1sso ai nao vale pra
nods. A gente pode dar opinido, tudo bem. Mas eu quero entender onde
é que vocés querem chegar com isso no final. E que a gente entre pra
esse processo ai e abandone o nosso? Ou ndo tem nada a ver? [...]
Todas as conquistas que tivemos aqui em Mariana, inclusive desde o
principio, casa alugada, cartdo, coisas emergenciais, foram através do
Ministério Publico daqui. Entdo... se vocé for comparar com o resto
da bacia, as conquistas aqui de Mariana a gente estd muito além da
proposta da empresa e desses acordos ai. Entdo, se a gente perder isso
ai vai perder também economicamente, ¢ tudo o que a gente ja
construiu até aqui na vida em si, no dia a dia. Nao ¢ bom pra nos...

Membros da comissdo reivindicaram que as questdes sobre a reparagdo em Mariana
continuem sendo decididas no ambito da acgdo civil publica, que esta no féorum da comarca de
Mariana; solicitaram, expressamente, que em caso de eventual assinatura do TAC-
Governanga, seja incluida uma clausula dizendo expressamente que o contetido ndo se aplica
ao caso dos atingidos de Mariana.

Esse desejo de que as questdes continuem sendo decididas no féorum da comarca de

Mariana diz respeito a dois motivos: um deles € a postura mais proxima dos atingidos e mais
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combativa em relagdo as empresas, adotada pela Promotoria de Mariana, postura essa que tem
sido interpretada pelos atingidos como mais efetiva na defesa de seus direitos; outro motivo
aparente diz respeito ao fato de que quando a tomada de decisdes € realizada no local onde os
atingidos vivem ¢ possivel uma maior participagao nos processos de decisdo e uma maior

possibilidade de que suas manifestacdes sejam levadas em consideracao.
2.3 PARTICIPACAO SOCIAL

A questdo da participagdo social norteou todas as reunides realizadas com as
comissdes de atingidos ao longo da regido do Alto Rio Doce, no processo de avaliagdo
participativa do TAC-Governanga. Em primeiro lugar, em resposta ao receio de alguns
atingidos, foi esclarecido que este processo de avaliagdo participativa nao implica qualquer
legitimagdo do processo de elaboracdo e validagdo do referido TAC-Governanga por parte
desses. Tratando, por outro lado, de uma avaliagdo do documento pelo corpo técnico do
Ministério Publico por meio da escuta atenta aos atingidos e pessoas envolvidas nesse
processo, tal como as equipes de assessoria técnica locais. Em segundo lugar, como abordado
em topico anterior — sobre a origem da minuta do TAC-Governanga —, nas trés localidades em
que foi possivel realizar uma discussdo sobre a minuta em tela, os atingidos questionaram a
inexisténcia de participagdo no processo de elaboracdo do documento. A informacdo da
existéncia deste foi levada aos atingidos no momento em que a equipe técnica dos MP’s
mobilizou e realizou as reunides sobre o assunto.

As comissdes de atingidos sdo entendidas como esferas de articulagdo desses atores
para a defesa de seus direitos, no que diz respeito a organizagdo para acompanhamento das

acoes de reparacdo na regido do Alto Rio Doce. De maneira geral, eles relatam que as
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comissdes devam ser pensadas pelo principio da participacdo direta, e ndo pela representagao.
No caso de Barra Longa, por exemplo, compdem a comissdo os atingidos que possuem maior
disponibilidade e interesse para participar, ndo havendo elei¢do. A alternancia dos membros
na comissao de atingidos desse municipio ocorre, entdao, ao longo do tempo, de acordo com as
circunstancias. J4 em Mariana e em Rio Doce, a formacdo das comissdes foi mediada por
alguma instituicdo. No primeiro caso, pela promotoria local e no segundo caso pela prefeitura.

As reunides da comissdo em Barra Longa s3o abertas a todos os atingidos, e todos eles
tém direito de fala, mesmo os que ndo integram a comissao. Essas reunides funcionam como
um mecanismo de consulta e de participacao.

Como ponderado em algumas das localidades visitadas, “um atingido ndo representa o
outro”, “todos devem ter espago para se manifestar”, participar ¢ condi¢do para conhecer o
que lhes diz respeito no processo de reparagdo. Assim, a légica da representatividade prevista
no TAC-Governanga — no topico que trata das comissdes locais e em outros que identificam
assentos para atingidos na estrutura de governanga — foi enfaticamente rechagada por muitos,

como pode ser observado na fala transcrita a seguir.

Um ou dois atingidos € representacdo. NOs ndo representamos nem
queremos ser representados. Nos queremos participagao!

Tratando das comissdes locais e do forum de comissdes locais, o que se pode ponderar
¢ que, de acordo com a percep¢ao deles, uma organizagdo dos atingidos que nao seja pensada
por eles proprios e que ndo seja baseada na observacdo dos processos locais de auto-
organizacao esta fadada ao insucesso. Foi possivel perceber isto com clareza a partir da escuta
atenta das falas dos atingidos nas reunides realizadas no Alto Rio Doce, momento em que foi
muito questionado o fato de a minuta do TAC-Governanga apresentar como regra para o
funcionamento das comissodes de atingidos o estabelecimento de um mandato de um ano para
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os membros da comissdo, conforme previsto no pardgrafo primeiro do artigo décimo da
minuta discutida, mesmo havendo a possibilidade de recondugdo. Além de questionarem o
fato de que um mandato implicaria em uma légica de representacdo nao aceita por eles,
conforme ja abordado, também apresentaram grande resisténcia por considerarem que um
tempo tdo curto de mandato enfraqueceria a comissdo. Os atingidos, em diversas
oportunidades, expressaram que entendem a participacdo como um processo de luta, mas

também de aprendizado.

A respeito da elei¢ao das comissdes anuais, o que eu entendo ¢ que
esse ¢ um processo cansativo; € vocé vai adquirindo conhecimento ¢
com o dia a dia e com a luta. E se a comissao for trocada anualmente
vai entrar uma pessoa que vai estar vulneravel porque ndo estd
acompanhando os fatos onde a empresa vai se tornar mais forte diante
delas. Porque a gente chegou num ponto que, gracas a Deus, a gente
esta conseguindo combater com a empresa, mas quando noés
chegamos, nés ndo estavamos [...] ¢ a medida que o tempo vai
passando € que a gente esta se capacitando, buscando informacao.

Assim, no entendimento de muitos de nossos interlocutores, conforme a redagdo do
TAC-Governanga, quando o atingido estivesse mais preparado para atuar em favor de sua
comunidade devido ao acumulo de conhecimento adquirido por meio da participacdo na
comissdo, apos cumprir mandato de um ano, poderia ser afastado em favor de outra pessoa
com pouca familiaridade em relagdo as questdes que dizem respeito ao processo de reparagao
de danos, o que prejudicaria a organizacao. Segundo esses, a melhor forma de lidar com o
tema seria deixar que as questdes da participagdo na comissdo, na admissdo e na substitui¢do
de membros fossem definidas pelas proprias comissdes. Pode-se dizer, entdo, que a tentativa
de impor regra que interfira na organizagdo dos atingidos, notadamente o estabelecimento de

mandato para membros das comissdes locais expressa no TAC-Governanga, tem sido
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percebida como um desrespeito a liberdade de auto-organizagao dos atingidos.

Sobre o forum de comissdes, hd o receio de que a escolha de apenas um ou dois
representantes de cada comissao local para compo-lo, tendo cada representante mandato de
um ano, seria insuficiente. Consideram, ainda, que um forum de comissdes organizado de tal
maneira poderia facilitar possiveis estratégias de cooptacdo ou constrangimento por parte das
empresas ¢ da Fundacdo Renova. Segundo um atingido, “calar um ¢ mais facil, quero ver
calar o povo”.

Além disso, em uma das reunides, os afetados também colocaram a necessidade de
participacdo de representantes de todos os municipios atingidos no féorum de comissdes. Em
outra reunido, alguns também expressaram que os municipios e localidades que foram “mais
atingidos” deveriam ter um niimero maior de representantes no forum de comissdes locais, no
caso de permanéncia desse modelo.

Em relagdo a participagdo social dos atingidos nas estruturas criadas no processo de
reparagdo, centralizadas na Fundagdo Renova, pode-se dizer que ndo existe espago para
exercicio efetivo da atuagdo desses atores, tampouco confianga nas estruturas existentes. O
primeiro conflito se da na defini¢do de quem ¢ atingido pela Renova. Sendo os atingidos
aqueles que sofreram e sofrem as consequéncias do desastre-crime, sdo eles que devem se
auto identificar coletivamente enquanto tais. O desrespeito a esse principio termina por
desconsiderar as especificidades socioculturais locais. A exclusdo dos atingidos do processo
de identificacdo ¢ sintomadtica do tipo de atuacao adotado pela Funda¢ao Renova. Nao houve
participagcdo na elaboracdo dos programas, assim, as demandas dos atingidos ndo tém sido
atendidas e, em contrapartida, tém sido realizadas acdes sem qualquer relacdo com o contexto
local, ocasionando pouca ou nenhuma efetividade, tornando clara, entdo, a necessidade de

valorizacao do saber local na constru¢ao dos programas de reparagao.
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Eles vao passando que nem um trator em cima dos outros. [...] Porque
eles sdo doutores formados 14, né!? Sdo doutores formados 1a. Mas
nods, aqui dentro da nossa area, ndés também somos doutor. [...] Nos
sabemos derrubar o pau, n6s sabemos fazer a cerca, ndés sabemos
dominar o boi, trabalhamos com a terra e temos alegria com isso tudo
[sic].

Tampouco os atingidos participam da defini¢do dos critérios para valorar as
indenizagdes. Por outro lado, sdo chamados individualmente para negociar em situagdes nas
quais — fragilizados e sem perspectivas — sao induzidos a aceitar o “acordo” proposto pela
Renova no ambito do Programa de Indenizagdo Mediada - PIM.

A proposta de alteragdo da governanca, apresentada na minuta do TAC-Governanga —
objeto da avaliacdo participativa —, nao ¢ vista pela maioria como uma mudanca efetiva em

relagdo ao que estd posto, como pode ser percebido nas citagdes a seguir.

O nosso questionamento em principio era de que ndo tinha a
participagdo dos atingidos. Continuou sem a participacdo dos
atingidos a mesma coisa, uai. Pra mim nao alterou nada ai ndo.

O TTAC foi elaborado sem a participacdo dos atingidos. E o que a
gente precisa ¢ que qualquer coisa que venha ser elaborado tenha a
participagdo do atingido. Aquele cronograma [organograma] que
voces fizeram ali, o centro dele tem que ser os atingidos [...] todos os
atingidos. E deles sairem as ideias, deles sairem as construcdes, € os
parceiros estdo do lado, trabalhando junto com eles. Mas ndo pode ser
os parceiros criando as coisas e os atingidos s6 observando ou dando
opinido, s6 um ou dois atingidos.

A previsdo da participagdo em instancias como o conselho curador e conselho
consultivo da Fundacdo Renova, entre outros, na perspectiva dos atingidos, seria pertinente
caso houvesse, no minimo, a paridade entre atingidos e empresas. Da forma proposta no TAC-

Governanga, os atingidos continuam sem poder de agenda e em niimero pouco expressivo
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para que as deliberacdes sejam em favor desses. A “participacdo” proposta torna-se, desse

modo, mais figurativa do que efetiva, como bem ilustra as falas dos atingidos:

Se ¢ o conselho curador que decide tudo, e se a empresa estd em
maioria, isso ai tem que ser pensado. Parece que a gente ta
participando sem estar.

Se eles tém a maioria, eles vao detonar todo mundo que estiver la.
Entdo tem que ser igualdade, por causa de que se eles tém quatro
votos, o outro lado também vai ter quatro, ai da pra discutir. Se eles
tém cinco e outro tem um, ai fica dificil.

Um dos maiores receios ¢ de que uma eventual participacdo nas estruturas de
governanga da Fundacao Renova — de forma tdo desvantajosa em relagdo as empresas —, como
consta da minuta do TAC-Governanga, em vez de promover a participagao efetiva, possa ser

utilizada meramente para conferir falso ar de legitimidade para as a¢des da fundacao.

As reunides, mesmo que o atingido, ele va e ndo fale nada entendeu?
Mas amanha a fundagdo pode entender, ou todos que estiverem la
podem falar assim: ‘Perai gente, tinha atingido 14, ele nao falou
porque ndo quis. Ele acompanhou as reunides.” Entdo, ¢ como se a
gente estivesse aceitando tudo aquilo, dando apoio e aceitando tudo
aquilo que foi discutido.

Portanto, ficou claro que na perspectiva de muitos atingidos a forma de participagao
proposta no TAC-Governanga ¢ insuficiente e que a assinatura do TAC-Governanga como esta
pode vir a prejudica-los. Como alternativa para minimizar a desigualdade de poder, alguns

sugeriram que a participagao deles nas instancias previstas deveria se dar de forma coletiva.

Se eu falar uma palavra errada e estiver sozinha a gente perdeu. Se
tiver quatro pessoas e falar algo errado vai ter alguém pra pensar junto
e falar que falta isso e falta aquilo. Dar um suporte.
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E importante dizer, ainda, que em diversas ocasides foi possivel perceber que
Ministério Publico goza de certa credibilidade com as pessoas atingidas, e, caso tal acordo
seja assinado nos termos da minuta, ¢ possivel que tal credibilidade conferida a instituicao

seja perdida ou minorada.

[Na minuta consta que] as comissdes locais terdo suporte do poder
publico, Defensoria Publica e Ministério Publico. Eu vou te falar que
até hoje a gente s6 teve apoio do Ministério [Publico] na minha visdo.
De mais ninguém. Nenhum poder publico, nenhum. E, se fizer esse
acordo, a gente acredita que até o Ministério Publico estd nos
deixando.

Se assinar isso ai estaremos de maos e pés atados. Perdemos a
esperanca se o Ministério Publico assinar.

A Unica vantagem observada na presenca de representantes dos atingidos nessas
instancias seria o acesso a informagdes; a respeito das agdes em curso e propostas que na
estrutura atual ndo estdo disponiveis. Da mesma forma que nas estruturas da Renova, ¢
requerida, no minimo, a paridade de participagdo dos atingidos na composicdo do
Composicao do Conselho Interfederativo (CIF) e nas camaras técnicas. Em algumas reunides,
os atingidos expressaram receio em relacdo a prevaléncia do conhecimento técnico-cientifico
sobre o conhecimento local e tradicional na definicido de medidas de reparacdo que afetam
diretamente as suas vidas e os seus territorios, algo que deve ser avaliado, tendo em vista a
composi¢ao dessas instancias prevista no TAC-Governanga.

Além disso, os atingidos destacaram que nao esta claro no documento a participacao
deles no processo de repactuacao dos programas da Renova, algo que entendem como crucial
para uma reparagdo mais justa. Também questionaram quais serdo os processos judiciais

extintos mencionados na clausula 66a, demonstrando preocupagao com tal previsao.

30

PGR — Anexo III — SAS Quadra 3 Bloco J — CEP: 70070-925 — Brasilia/DF Tel.: (61) 3213-2881 <pgr-pericial@mpf.mp.br>.

Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (Cimos), Avenida Amazonas, 558, 2 Andar — Centro — Belo Horizonte/MG CEP: 30.180-
001 Tel.: (31) 3270-3251 / 3206 Blog: <blogs.mp.mg.gov.br/cimos>. E-mail: <cimos@mp.mg.gov.br>. Facebook:
<facebook.com/cimosmpmg>.

Chave 7F8EBB3E. 2D25BAE8. EDC87ACA. 9E8F512E

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 22/03/2018 14:52. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf


mailto:PGR-Pericial@mpf.mp.br
http://www.facebook.com/cimosmpmg
http://blogs.mp.mg.gov.br/cimos

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COORDENADORIA DE INCLUSA0 E MOBILIZACAO SOCIAIS
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

SECRETARIA DE PERICIA, PESQUISA E ANALISE

Sobre o que ja vem ocorrendo no processo de reparacdo, eles enfatizam a importancia
das comissdes como instancias de participacdo efetiva, e das assessorias técnicas como direito

e possibilidade de tratamento das acdes de reparagdo de maneira mais qualificada.
2.4 PROPOSTAS DOS ATINGIDOS

No decorrer das reunides com as comissdes de atingidos foram apresentadas algumas
sugestoes que apontam para a necessidade de uma discussao ampla e informada a respeito da
governanga no processo de reparacdo dos danos decorrentes do rompimento da barragem de
Fundao antes que seja firmado acordo nesse sentido. Assim, foi expressa, diversas vezes, a
solicitagcdo por mais tempo para discutir tal questao.

Uma demanda recorrente foi a de que fosse priorizada a implementacao de assessorias
técnicas ao longo da bacia do Rio Doce e apenas depois fosse realizada uma discussdo ampla
e informada a respeito da governanga.

Outra sugestdo foi a de que a proposta de governanga que consta da minuta fosse
modificada de modo que as decisdes mais importantes sobre o processo de reparagcdo fossem
tomadas a nivel local, possibilitando, assim, uma maior participagdo dos atingidos nos
processos decisorios. Garantindo, assim, que sejam o centro do processo de tomada de
decisoes.

Foi considerado muito problematico, pelos atingidos, o fato de que a minuta do TAC-
Governanca ndo prevé a participagdo deles no processo de repactuagdo dos programas de
reparacdo. Esses, ainda, consideram essencial que tal processo de repactuagdo, bem como as
demais decisdes sobre a reparagdo, contem com ampla participagdo das pessoas atingidas, e

que estas tenham a possibilidade tanto de participar na elaboracdo dos programas quanto de
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vetar propostas que considerem inadequadas. Requerem, ainda, que a repactuacdo dos
programas ndo seja Unica e definitiva, garantindo a eles a possibilidade de modificar,
posteriormente, programas que ndo funcionem bem. Portanto, é possivel perceber que para
eles, que se manifestaram nas reunides realizadas, o modelo e as propostas de ampliacao da
participagdo, que constam no TAC-Governanga, sdo insuficientes e ndo estdo adequadas as
necessidades e aos anseios dos atingidos.

A demanda por ampla participagdo se estende a todos os demais processos que dizem
respeito a reparagdo, inclusive quaisquer negociagdes que sejam feitas a respeito da questao
da governanga — como o processo de negociagdo que vem ocorrendo com participagdo do
poder publico, Ministério Publico, Defensoria Publica e empresas.

E importante ressaltar, ainda, que especificamente no caso de Mariana, foi muito
enfatizado a demanda de que caso seja assinado algum acordo a respeito da questdo da
governanga no processo de reparagdo de danos, seja incluida uma clausula que garanta que tal
acordo ndo se aplique ao caso deles. Os atingidos que se manifestaram na reunido deixaram
muito claro a preferéncia de que as decisdes acerca da reparagdo continuem ocorrendo a nivel
local, no ambito da a¢ao civil publica proposta no férum de Mariana.

Uma outra questdo que deve ser pontuada foi a demanda de que sejam realizadas
investigacdes a respeito da atuacdo da Fundagdo Renova, tanto no que diz respeito a possiveis
casos de abuso de incapaz que estariam ocorrendo por meio do PIM quanto no que diz

respeito a possiveis casos de superfaturamento nas obras realizadas pela fundagao.
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3 RELATO DAS REUNIOES DE AVALIACAO PARTICIPATIVA NO MEDIO RIO
DOCE

3.1 INTRODUCAO

Entre os dias 30 de janeiro e 1° de fevereiro de 2018 foram realizadas quatro reunides
na regido do médio Rio Doce que objetivaram a realizacdo de parte do trabalho de campo
proposto para a elaboragdo deste parecer. Em duas das reunides realizadas esteve presente o
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddao, Helder Magno Silva, sendo parte dessas
reunides dedicada a que o Procurador da Republica prestasse esclarecimentos sobre a atuagao
do Ministério Publico no processo de reparagdo dos danos causados pelo rompimento da
barragem de Funddo, bem como sobre diversas duvidas e colocagdes apresentadas pelos
atingidos.

Na reunido realizada em Naque/MG, em 30 janeiro, estiveram presentes atingidos
residentes nos municipios de Ipatinga, Ipaba, Naque, Periquito, Belo Oriente e Governador
Valadares. Na reunido realizada em Resplendor, em 31 de janeiro, estiveram presentes
atingidos residentes nos municipios de Itueta, Resplendor, Galiléia, Conselheiro Pena e
Aimorés. A reunido realizada em Governador Valadares, em 1° de fevereiro, no periodo
matutino, contou com a presenca de diversos representantes de universidades e organizagdes
da sociedade civil e movimentos sociais, além de atingidos dos municipios de Governador
Valadares, Itueta e Resplendor. Na reunido realizada na comunidade de Ilha Brava em
Governador Valadares, em 1° de fevereiro, estiveram presentes atingidos residentes na referida
comunidade.

Foi possivel observar em campo que o processo de mobilizagdo e organizacdo dos
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atingidos na regido em tela apresenta-se ainda em estdgio inicial. Na regido que vai de
Ipatinga a Governador Valadares ja havia sido criadas comissdes de atingidos em cada um dos
municipios afetados, tendo ainda sido criada uma forma de organizacdo regional dessas
comissoes, quando da realizacdo da reunido em Naque. A despeito da criagao e do processo de
mobilizacdo dos atingidos em torno da defesa de seus direitos nessa regido, pode-se observar
que, por se tratar de fato muito recente, as comissdes ainda ndo apresentavam um grau
elevado de estruturagdo e organizacdo. Ja na regido que vai de Governador Valadares a
Aimorés, ndo foi identificada a existéncia de comissdes de atingidos.

Nas reunides estiveram presentes atingidos que se identificaram como sendo areeiros,
pescadores, ilheiros, agricultores, feirantes, barraqueiros, comerciantes, atingidos pela dgua
para abastecimento e pecuaristas.

Diante da urgéncia das questdes concretas apresentadas, somente na reunido realizada
na sede de Governador Valadares foi possivel abordar, na integralidade, o contetido proposto
para os encontros destinados a avaliagdo participativa do TAC-Governanga. Nesse sentido
grande parte das reunides foi dedicada a oitiva dos atingidos a respeito de pontos criticos
relativos as condi¢des de vida impostas a eles apds o desastre do Rio Doce, bem como das
dificuldades encontradas por eles para a efetiva reparacdo dos danos pela Fundacdo Renova.

As reunides de avaliacdo foram realizadas utilizando-se a metodologia de grupos
focais’, combinada com uma abordagem etnografica e adaptada as condigdes especificas de
cada um dos locais de realizagdo da avaliagdo. Os encontros partiram do didlogo e do debate
aberto sobre o tema, mediado por facilitadores, com a utilizagdo de apresentagdes de slides,
técnicas de triangulagdo etc., buscando-se que as discussdes pudessem fluir da melhor

maneira entre os participantes dos grupos. Para viabilizar a analise dos dados coletados, as

5 GATTI, B. A. Grupo focal na pesquisa em ciéncias sociais e humanas. Brasilia: Liber Livro, 2005.
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reunides foram gravadas em dudio, com a autorizacao dos participantes. De modo a propiciar
um clima aberto, a fim de que os participantes se sentissem confiantes para expor suas ideias e
opinides, foi assegurado que os dudios seriam acessados e utilizados unica e exclusivamente
pela equipe técnica para fins de elaboracdao deste parecer, resguardando-se a intimidade e a
identidade dos participantes. Por essas razdes, no presente parecer as citacdes de falas dos
participantes ndo identificam nem possibilitam referenciar-se indiretamente a pessoa que as

emitiu.

3.2 PERCEPCOES ACERCA DA ATUACAO E ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA

FUNDACAO RENOVA

Em todas as reunides realizadas foram constantemente apresentadas severas criticas a
atuacdo da Fundacdo Renova, sobretudo no tocante a baixa responsividade das agdes de
reparacao promovidas frente as demandas concretas apresentadas pelos atingidos. Outro ponto
comum as reunides foi o interesse demonstrado pelos atingidos em participar de maneira ativa
do processo de reparacdo. Para tanto, reivindicam a garantia do direito a informagao adequada
a respeito das ag¢des e negociacdes relacionadas ao processo de reparagdo, bem como a
contarem com mecanismos de dialogo efetivo e equianime com os responsaveis pela reparacao
e controle das acdes da Fundacdo Renova, indicando a necessidade de assessoria técnica
como condi¢do necessdria para a garantia da participacdo e da efetiva reparagdo dos danos
causados pelo rompimento da barragem de Fundao.

Nos relatos dos atingidos a respeito de sua condi¢ao atual frente a situacdo criada pelo
rompimento da barragem, foram fortemente destacados os danos relacionados ao fato de a

populacao daquela regido se ver obrigada a consumir agua captada no Rio Doce. A falta de
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confian¢a da populacdo dos municipios com relacdo a potabilidade da dgua do Rio Doce,
utilizada para o abastecimento, tem imposto aos atingidos impactos adicionais e continuos,
por exemplo, com a necessidade de dispéndio de recursos financeiros para a aquisi¢ao de agua
mineral para o consumo humano. Além dessa dimensao, relataram ao longo da reunido a
situacdo de inseguranca imposta as criancas que frequentam as escolas publicas da regido e
sdo obrigadas a consumir a agua captada no Rio Doce, em seu periodo de permanéncia na
escola. Foram generalizadas as reclamagdes a respeito da insuficiéncia e da inseguranca das
informacdes prestadas a respeito das condi¢des ambientais. O carater nao independente das
pericias, sobretudo no tocante a qualidade da 4gua vem colocando os moradores em condi¢ao
de incerteza quanto as possibilidades do uso da dgua e dos impactos dessa utilizacdo a saude.
Foram relatados diversos casos em que a Fundacdo Renova adota critérios arbitrarios
para a distribuicao de cartdes de auxilio-emergencial, em desconformidade com a realidade
socioeconomica das comunidades, contemplando e excluindo simultaneamente atingidos que
se encontram em situagdes semelhantes com relagdo a perda de sua capacidade produtiva.
Nesse sentido, alguns atingidos que dispdem de outras fontes de renda, como aposentados ou
pequenos comerciantes, mas que tiveram inviabilizada sua atividade agropecuaria ou
pesqueira, ndo estdo sendo contemplados pelo programa de auxilio-emergencial. Tal situacao
tem levado familias inteiras a situagdo de vulnerabilidade social. Os trechos a seguir,

registrados durante as reunides no médio Rio Doce, exemplificam tais situagoes.

O que mais esta pesando aqui € que eu tenho o cartdo e voc€ nao tem.
Como que foi feito isso? Eu t6 recebendo e vocé ndo estd. Acontece
que isso gerou uma desconfianga dentro da comunidade. E o povo nao
td entendendo. Tinha que ter um o6rgdo representando isso ai. Como
que foi feito isso? Aqui a gente respeita muito o pessoal mais antigo e
a gente t& olhando por eles. [...] Ele ndo recebe e tem mais pessoas
que nao estdo recebendo.
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Eu represento a comunidade de [...] onde algumas pessoas tiveram
direito ao cartdo e outras ndo, alegando que, Sr. [...], por exemplo, ¢
aposentado, mas vive da ilha dele 14. A gente sabe disso e a
comunidade tem como provar isso dai. Ele ndo teve direito porque ¢é
aposentado. Ganha uma mixaria de seiscentos e pouco que ndo da pra
cuidar dele, dos dois netos e esposa. Tem outro caso do Sr. [...] que
por ter um comércio 14, um bar que ¢ aberto s6 nos dias de pelada, que
¢ quinta e sabado, e ndo vende uma grade de cerveja por més. [...]
Para evitar problema ele legalizou aquele barzinho e com isso ele ndo
teve direito. Sendo que todo dia que vocé chegar 14 esta ele, a esposa
dele e os filhos na ilha e s6 retornam a noite. E ele também nao teve
esse direito.

Outra fonte frequente de reclamacdes foi identificada na adogdo pela Renova de
critérios, para definicdo de atingidos, que ndo correspondem a qualquer elemento relevante
para a caracterizagdo da vida socioecondmica das comunidades. A adogao da linha de 1km de
distancia da moradia com relagdo ao Rio Doce, como critério para definicdo de quem € ou ndo
pescador, foi apontado pelos atingidos como o exemplo mais proeminente desse tipo de
conduta.

Outro ponto critico diz respeito ao modo como a Renova se relaciona e classifica os
atingidos. A Fundagdo Renova os trata de maneira fragmentada, ndo considerando a
integralidade dos danos causados a cada um, mas antes a forma em que estdo estruturados
seus programas de reparagdo. Desse modo, aos atingidos, a atua¢do da Renova aparece como
desconexa e descoordenada, mostrando-se insuficiente em possibilitar a sensagdo de
reparagdo, além de impor aos atingidos o custo de, a cada nova a¢do da Renova, ter que
reiniciar todo o processo de contato e didlogo com a fundacdo. Tal dificuldade pode ser
atribuida a centralidade dada aos proprios programas e nao ao atingido no processo de

levantamento e reparacao dos danos.
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E desse jeito que eles tratam... Coagindo para a pessoa desistir. Ndo é
por falta de eu falar que a minha comunidade inteira foi de certo modo
impactada. De uma forma ou de outra foi impactada. O seu local de
pesca, o seu local de lazer. Foi impactada de uma forma ou de outra.
Nos tinhamos uma vida que a partir dai foi mudada. Nao ¢ s6 porque
eu sou agricultora que eu tenho direito. Eu tenho direito porque eu
moro na comunidade e nossa vida era uma e se transformou em outra.

Além disso foi relatada a pratica, por parte da Renova, da exigéncia de comprovagao
formal da atividade agropecuaria ou comercial, por meio da apresentacdo de documentos
fiscais ou de documentos comprobatorios da propriedade de imoveis, para que os atingidos se
habilitem a receber o auxilio-emergencial. Tal pratica tem provocado a exclusdo de parcela
significativa dos atingidos que, legitimamente, fazem jus a serem contemplados pelo
programa de auxilio-emergencial, uma vez que a economia rural ¢, em grande medida,

marcada por relagdes comerciais informais e de posse.

Ai alguém diz assim da Samarco: “Olha, os produtores ndo tém as
notas fiscais que nds pedimos.” Eles pediram notas fiscais até da
construcdo de galinheiro anteriormente ao evento danoso! Ai eles
falaram: “Se fosse nos Estados Unidos vocés estariam sonegando!”.

Outra coisa ¢ que eles estdo dificultando pra nds. Eu tenho como
comprovar alguma coisa [...] que tenho vinculo com a agricultura,
mas os demais companheiros da zona rural ndo. Nos temos o costume
de ndo formalizar [...] a gente simplesmente produz e vende, pesca e
vende, vendemos pra quem aparece, entdo a gente ndo acha que tem
que ter nota fiscal. E onde eles estio exigindo nota fiscal da nossa
comunidade 14. [...] Nos aqui ainda temos a boa-fé. E o caso de
muitas pessoas 14. Compraram ilha, ndo tem documentacdo de compra
e venda, ndo tem documentagdo da ilha, s6 que tem mais de vinte anos
que planta naquela ilha, que vive do sustento daquela ilha. E ¢ ai onde
eles ndo estdo querendo reconhecer que a pessoa vive daquilo. Entdo
eles estdo dificultando cada dia mais que passa. [...] Para que as
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pessoas venham a perder o animo, perder o crédito e aceitar de boa
vontade o que eles vém entregar para as pessoas.

De acordo com a percepgdo dos atingidos, tais praticas adotadas pela Renova vém no
sentido de dificultar o acesso dos atingidos aos programas de reparacao e se constituem como
uma estratégia deliberada adotada para que aceitem, sem questionamentos, o que a fundagao
oferece nos programas de indenizagdo. As sucessivas solicitagdes para que comprovem os
danos sofridos € vista, portanto, como estratégia para desgastar e irritd-los. A adog¢do de tal
conduta por parte da Renova € vista ainda como uma inversdao no processo de reparagao,
como mais uma injusti¢a perpetrada pelas empresas que se soma aos danos causados a vida
dos atingidos, uma vez que percebem a repeti¢do das solicitagdes de comprovagdo como um
procedimento em que a vitima ¢ obrigada a comprovar, em ocasides consecutivas, o dano

sofrido ao causador do dano.

Essa semana me ligaram pedindo foto, foram na minha propriedade,
filmaram 14 minhas colmeias de abelha, minhas caixas de abelha. O
povo da Sinergia foi 14, eles estdo desgastando a gente, pra gente ficar
mais nervoso ainda. Porque as pessoas ja foram 14, fizeram a pesquisa
em 2016, optou por dar cartdo para algumas pessoas e depois
voltaram, [...] depois tem uma outra pessoa da Sinergia que vai la
para bater ponto de satélite na sua propriedade, bateu ponto de satélite
e viu tudo o que vocé tinha, ali era um pé de laranja, aquilo ali era um
pé de limao, aquele era uma fruta-pao, a gente fala [...] tiraram foto.
Af chamam a gente pra uma outra reunido, a gente tem que falar tudo
que perdeu, sendo que eles foram la pela segunda vez, tiraram fotos,
[...] ai novamente eles pedem. Quando foi agora € a terceira vez que
em estou indo 14, no PIM, e me pedem pra tirar foto.

Eles estdo fazendo de gato e sapato as pessoas e ninguém toma
providéncia. [...] As pessoas ja estdo cansadas desse leva e traz, desse
vai e vem, ¢ Sinergia, dai a pouco surge uma outra empresa € nao
avisam nada a gente, dai a pouco o pessoal do Dialogos, e nao
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esclarece nada. [...] S@o coisas que eles ndo tomam providéncias,
ficam cansando nos, € uma pessoa sem conhecimento acaba assinando
o papel, para ver se recebe alguma coisa, investe em alguma coisa. Vai
vir uma mixaria, mas ¢ melhor essa mixaria na mao do que... vocé
entendeu? E o desespero.

Ainda nesse sentido, tal estratégia ¢ vista como de criminalizagao dos atingidos, tendo
sido citado que a Fundacdo Renova estaria usando a funcdo fiscalizatéria do Ministério
Publico como artificio de intimidagao dos atingidos frente aos seus pleitos. Seriam constantes
as referéncias ao Ministério Publico nas respostas da Renova aos pleitos dos atingidos sendo
colocados como passiveis de investigacdo pelo orgdo. O que ¢ visto como estratégia

deliberada no sentido de inibir a organizagdo e as manifestacdes dos atingidos.

Eles s3o criminosos € nds € que temos que provar que SOmos
inocentes. Eles viraram o conceito. [...] Ou a gente prova... [...] tive
que ir 1a cavar aquela lama, no soldo de domingo, tirar foto da minha
irrigacao que ficou enterrada e mandar para eles por WhatsApp. Ai
falam que vocés da justica vao querer provas depois do por qué estao
me pagando a irrigagao.

A Fundag¢do Renova conseguiu introduzir na mente dos atingidos pelo
rompimento da barragem que ndés nao somos atingidos, que nds nao
temos direito, que nos somos vildes. Porque a fala que ela usa ¢ a
seguinte: o Ministério Publico vai investigar. Para por medo. [...]
Agora eu pergunto uma coisa. Se a Fundacdo Renova usa o nome do
Ministério Publico para amedrontar isso caracteriza o que? Crime?
[...] Entdo tem que ter um canal de dentncia. Se a fundagdo estd
achando que ¢ soberana, que esta acima do Ministério Publico, ela tem
que pagar por isso.

Outro ponto critico apontado, com relacdo a atuagdo da Fundagdo Renova, refere-se a
falta de critério e ao dispéndio ndo responsavel dos recursos destinados aos programas de

reparacao. Tal percepcdo motivou que, em varios momentos, os atingidos se manifestassem
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no sentido da necessidade de uma maior fiscalizagdo pelo poder publico e pelo Ministério
Publico das agdes realizadas pela Fundacdo Renova. Nesse sentido € ilustrativo o relato de
atingida, sobre a contrata¢do de seis laudos diferentes para uma mesma finalidade. De acordo
com o que nos foi relatado, diante de um laudo custeado por ela que concluia que as terras de
sua propriedade apresentavam um nivel de fésforo muito abaixo do existente antes da chegada
da lama de rejeito — fato que inviabiliza a retomada das atividades nos moldes anteriores — a
Fundacdo Renova contratou seis diferentes laudos com o objetivo de realizar a analise
quimica de suas terras. Diante de um resultado que apontava para a persisténcia da condigao
de inadequacdo do solo, era contratado outro laudo, tendo isso ocorrido por cinco vezes
consecutivas. A busca por se desresponsabilizar pelos desdobramentos do rompimento da
barragem de Fundio e ndo a tentativa de encontrar solu¢des que reparem ou restituam as
condig¢des de vida aos atingidos assume o lugar central no caso relatado pela atingida.

Por fim, os programas de reparac¢do previstos no TTAC e executados pela Fundagao
Renova foram muito criticados pela forma como foram concebidos, como um “copia e cola”
dos estudos e licenciamento ambiental e sem participacdo efetiva dos atingidos na sua

elaboracgao.

Os fatos que sdo contundentes, os problemas que estdo no seio da
comunidade, esses ndo sdo solucionados. Igual os programas da
Renova. Sao os mesmos programas que compdem, na grande maioria,
os estudos de impacto ambiental. E como fazem, véo 14, licenciam e
nao dizem nada para os atingidos.

Além disso, tais programas, na visdo dos atingidos, nao dispdem de mecanismos
eficazes de verificagdo de efetividade, sendo apontado como fundamental a participagdo deles
como aliados dos 6rgdos de controle para criagdo e operagdo de mecanismos de verificagao e
avaliacdo das a¢des de reparagdo, incluindo aquelas comumente entendidas como de carater
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estritamente ambiental.

Tudo bem, eles tém obrigacao de reparar o dano, eu causei o dano, eu
tenho a obrigacdo de reparar. Mas quem ta recebendo aqui na
reparagdo tem que ter o instrumento onde se posiciona também e tem
for¢a de deliberar que aquele dano nao foi reparado, tem que haver
isso. Porque esse ¢ o grande problema, eles vao 14, presta conta para o
orgao ambiental, presta pro MP que reparou, mas nado foi reparado. O
dano ndo ¢ reparado e eles fazem relatorio falando que foi reparado, e
ai o Ibama vai e fala que foi reparado e todos os outros Orgaos
ambientais também, de repente o MP ta concordando com eles, [...] ai
o Judiciario nem se fala.

3.3 AVALIACAO DO ARRANJO PROPOSTO NO TAC-GOVERNANCA

Em primeiro lugar ¢ preciso enfatizar que a forma como foi construida a minuta de
TAC-Governanga foi duramente criticada em todos os locais onde foram realizadas reunides.
Uma percepcao geral ¢ que existem muitas outras prioridades e problemas concretos a serem
resolvidos e que demandam atuagdo urgente do Ministério Publico e de outros oOrgdos
publicos, para se evitar danos ainda maiores as familias atingidas. Questdes como os
problemas dos cartdes de auxilio financeiro, inseguranca em relacdo a qualidade da agua,
violagdes ocasionadas pelo PIM, impactos graves e diversos que as empresas ¢ a Fundacao
Renova insistem em nao reconhecer ou ndo dao o tratamento adequado, entre outros, seriam
temas mais urgentes e que necessitam de respostas mais rapidas, adequadas e justas em
relagdo aos danos e sofrimentos que eles tém enfrentado no seu dia a dia. Houve cobrangas
de uma presenga mais constante do Ministério Publico junto as comunidades atingidas.

Durante todas as reunides foram feitos diversos questionamentos sobre a forma pela

qual o Ministério Publico conduziu a constru¢io da proposta de TAC-Governanga. A leitura
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que fazem ¢ que a forma de construgdo ¢ equivocada desde o seu nascedouro, uma vez que o

modelo que pretende melhorar a “governanga” e a participacao foi concebido e elaborado “de

cima pra baixo”, sem a participagdo informada dos atingidos no processo, ¢ ainda com a

participacdo das empresas causadoras do dano. A fala seguinte ¢ exemplificadora desta

insatisfacao.

Que fique registrada a nossa insatisfacio aqui. Que jamais as
empresas poderiam participar de um forum de discussdo de
governanga e controle de um crime que cometeram. E indecente uma
coisa dessas. Como que o Ministério Publico pode sentar com as
empresas e discutir um processo de governanca? Tem que ficar
registrado que nos nao concordamos com isso. Nos reforgamos o
Ministério Publico, mas ele ndo esta 14 para negociar. O conselho tem
que ser criado por nos. Eles [empresas] ndao deveriam nem participar
do conselho. Nds ndo concordamos com a participagdo das empresas
na criacdo de ferramentas de controle e reparacdo de danos de um
crime que eles mesmos cometeram.

O entendimento geral ¢ que so faz sentido discutir a governanga com a participagao

ampla e informada dos atingidos e, para isso, a condicdo minima para o debate sobre

governanga seria que ja estivessem sendo implantadas assessorias técnicas.

Primeiro eu queria fazer uma observacao aqui. No caso, a gente ainda
ndo discutiu a governanga, mesmo porque a gente ndo queria discutir
governanga antes de ter assessoria. Para discutir esse tema que € tdo
complexo ¢ necessario que a gente tivesse assessoria, ajuda,
orientagao.

Nao faz sentido a gente discutir governanga para a Renova por meio
dessas reunides consultivas como uma forma de legitimar uma
fundagdo que a gente ndo aceita. [...] E como a gente vai discutir
governanga sem antes ter o trabalho de assessoria técnica? Se a gente
ndo sabe como as equipes vao ser contratadas, quando o Fundo Brasil
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vai comegar os trabalhos. Acho que isso ¢ uma pauta para depois que
definir as questdes de assessoria técnica. A gente discutir governanga
agora sO atende os interesses da empresa em legitimar a forma de
atuacdo da Renova.

A linguagem e o formato do documento foram criticados, inclusive por integrantes do
corpo docente de universidades, pela dificuldade de compreensdo dos termos utilizados e da
estrutura do documento. Vale destacar que proprio termo “governanga” soou como algo
estranho a linguagem dos atingidos e foi entendido como uma palavra trazida do jargdo das
empresas, que escapa a pauta das pessoas atingidas para as quais faz mais sentido em se falar
em “participacdo”. Neste sentido, refor¢aram a necessidade de haver assessoria técnica para
tratar do tema, bem como a importancia de um tempo maior para discussdo e apreciacao do
que esta proposto na minuta. Ademais, pontuaram que falar em “governanga” nas condigdes e
nas circunstancias postas pode acabar fazendo com que esses debates sirvam como mero
“verniz de legitimidade” para decisOes tomadas sem a participacdo adequada deles. “Temos
medo de definir governanga agora e estar legitimando um negdcio que a gente nao
reconhece”, aponta uma entrevistada.

Em todas as reunides realizadas no Médio Rio Doce, face a proposta de governanga,
foram constantes e contundentes as avaliagdes de que ela nao contempla uma forma adequada
de participacao dos atingidos, sendo definida como mera forma de buscar uma “legitimagao”
para as acdes da Renova, tdo criticadas ao longo da bacia e apontadas como violadoras de

direitos.

Uma questdo que nos temos € sobre a legitimag¢ao da Renova. Porque
se a governanga passar nos moldes que estd sendo discutido ai, vai
haver um processo formal de legitimagdo da Renova. Para noés, esse
interesse de se discutir governanga agora ¢ um interesse da empresa e
nao dos atingidos. Claro que a gente tem que discutir como a Renova
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funciona, porém o controle da Renova deveria ser feito todo pelos
atingidos e o CIF deveria ser no minimo paritario. As decisdes de
como ¢ que vao ser 0s programas, como ¢ que vao ser distribuidos os
recursos, deveriam ser feitos pelos atingidos € ndo por representagoes,
e a gente ja discutiu que teriam formas de fazer isso pelos proprios
atingidos. Isso seria de fato a participagdo integral. A gente fazer esse
pacto e essa discussdo sobre governanca ¢ uma armadilha que
resolvera primeiro o problema da Renova, e ndo o nosso.

O arranjo geral de participagdo proposto na minuta de TAC-Governanga ¢ apontado,
inclusive, como uma possivel “armadilha” ou mesmo “um monstro” para as pessoas atingidas,
uma vez que passaria a imagem de que existe a participagdo dos atingidos sem, contudo, que
o arranjo proposto lhes dé condi¢des para efetivamente ter atuagdo decisiva nas questdes de
seu interesse, pois em nenhuma das instancias decisivas hé paridade.

Esse debate ¢ uma armadilha, na nossa opinido, ¢ uma agenda, um
debate colocado pela empresa. Hoje a Renova tem um problema que
nao tem conserto, que ¢ a forma que ela foi feita, sem a participagao.
E a chaga dela. E um problema, pra ela, juridico, um problema pra
quem vé de fora. Caso esse texto seja aprovado, seja reformulado,
sobre a governanga da Renova, a gente corre o risco de legitimar a
Renova no que ela faz. Por exemplo: ‘agora vai ter participacdo dos
atingidos’. Ai pde um atingido no CIF ou mesmo na estrutura da
Renova’, mas de fato sem ter poder ali. Assim, vai estar sO
legitimando. ‘Agora com a participagdo dos atingidos estéd tudo certo’,
mas na pratica quem vai continuar mandando sdo as empresas. Essa ¢
uma armadilha que n6s temos que refletir e discutir.

Na minha visdo t4 sendo uma engrenagem muito pesada, em se
tratando de pescadores, de atingidos, de agricultores, que ja tém uma
vida muito pesada. O resultado depois pode ser, inclusive, o contrario
[...]. Entdo, eu acho que esse didlogo deve ir muito mais além ainda,
porque sendo a gente tem um monstro na nossa frente e a gente vai
entrando pra dentro da boca dele. Nem precisa ele vir comer nds. Nos
ja vamos pra dentro da boca dele. E o que ta escrito ai.
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Foram apresentadas criticas ao modelo representativo presente na proposta
governanga. Na avaliagdo dos entrevistados a forma representativa ndo ¢ suficiente nem
adequada para promover a participagdo que eles desejam e esperam do processo de reparacao

dos danos que sofreram.

O que me preocupa ¢ essa historia da representacdo, porque a gente
corre o risco de quem ta representando falar pelos atingidos e na nossa
concepcdo isso ndo ¢ o ideal. O ideal sdo os atingidos, de fato,
participarem.

Por exemplo, a proposta da comissdo € representar os atingidos. Na
nossa concepc¢ao a comissao ndo deve representar os atingidos e sim
mobilizar os atingidos. Ela deve ser uma ferramenta de mobilizagdo
para alcangar os atingidos, mas ela s6 pode ser efetiva, de fato, se ela
tiver grupo da base.

Nao adianta vocé mandar um representante pro forum da regido e ele
ter que resolver o problema. Tem que ser no coletivo. Nao tem que
levar trés, quatro pessoas para compor um conselho maior [...], isso
ndo funciona. Todas as demandas, todas as propostas tém que ser
discutidas pelos grupos de base, que vao estar com a comissdo, que
vao estar assessorados pela assessoria técnica independente. Todos os
espacos de decisdo, de deliberacdo tem que ser coletivos, [...] se ndo
for assim ndo € participagdo.

Os dados colhidos em campo apontam que o problema central do modelo de
governanga ser apenas de inspiragdo representativa € que ao tempo em que ele ndo daria conta
de trazer todas as dimensdes dos danos e da diversidade das realidades especificas e
demandas de cada localidade e grupo de atingidos ele também faria recair uma grande
responsabilidade e cobranca sobre aqueles escolhidos para “representar os atingidos”, que
muitas vezes acabariam por ter que se posicionar sobre outras realidades que ndo conhecem,
em nome de grupos que eles ndo teriam contato ou vivéncia, em espacos de decisdo
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desconectados dos seus territorios, das suas comunidades e dos seus saberes. Essas

preocupagdes ficam evidentes nas falas seguintes, em que os proprios atingidos, inclusive

liderangas de reconhecido protagonismo, ndo se sentem legitimados para falar em nome de

todo o universo de atingidos.

Quem sabe o que aconteceu de real ¢ quem mora 14 [...]. Por mais que
tenha tecnologia hoje e a gente manda mensagem de WhatsApp
falando que aqui aconteceu assim, assim e assado, mas o bom ¢ a
pessoa ter vivenciado aquilo e saber falar aquilo com firmeza: ‘6, na
minha regido aconteceu assim, assim e assado’ e, automaticamente, o
promotor, o juiz que ta 14 ver no olho daquela pessoa a verdade sendo
falada.

Uma coisa ¢ eu falar pra ela e ai ela vai 14 transmitir pros outros. Outra
coisa ¢ eu direto chegar e falar: ‘14 foi assim, assim e assim, e la
também tem um assim.” Uma pessoa s, as vezes, ja é pouco pra falar
do que aconteceu na comunidade, a gente deixa algumas coisas de
fora, imagina uma Minas Gerais inteira? Olha o tamanho de Minas!

Uma das entrevistadas fez, inclusive, um paralelo comparando a proposta de

governanga com o sistema de representagdo proporcional que opera nas eleigdes para o Poder

Legislativo e das limitagdes que essa perspectiva traria se transportada para a questdo da

reparagdo de danos.

Gente, quando eu fui candidata a deputada estadual eu falava assim:
‘gente eu t0 candidatando, mas eu posso mesmo ¢ ser vereadora’.
Porque como deputada eu ficava pensando: ‘vai que eu dou azar de
ganhar, o que ¢ que eu vou fazer da minha vida?’ [risos]; Eu pensava
que Minas Gerais ¢ muito grande, ¢ grande demais. O que eu to
fazendo aqui, jogando uma bola®, mas a minha visio é como ser

6 A expressdo “jogando uma bola” foi utilizada pela atingida no sentido de dizer que estava fazendo uma

compara¢do, um paralelo.
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vereadora, porque eu sei da demanda da minha cidade. Mas vai que
esse trem da certo? O que eu vou arrumar? Desistir na hora, eu
pensava. [...] Minas Gerais ¢ muito grande, ¢ uma responsabilidade
muito grande pra quem realmente deseja fazer... ¢ uma coisa muito
ampla. E muita responsabilidade!

Quanto ao detalhamento da proposta de governanga, a principal critica a nova proposta
de CIF ¢ a falta de paridade entre representantes governamentais e atingidos.

Ao ver a proposta de nova configuracdo do CIF eu notei que a
participacdo dos representantes dos atingidos ainda ¢ pequena. Entao
eu penso que qualquer modelo de governanga, falando como atingido
residente em Valadares, que ndo seja no minimo paritario com a
participagdo dos atingidos ndo atende. Eu fico pensando em dois
representantes das comissoes locais indo para um CIF desses e sendo
engolidos por interesses dos representantes estatais.

Claro que a gente tem que discutir como a Renova funciona, porém o
controle da Renova deveria ser feito todo pelos atingidos e o CIF
deveria ser no minimo paritario.

Em relacao a proposta de organizagao e composi¢do das comissoes locais, foram feitas
criticas quanto a limitacdo do quantitativo, que estabelece o limite de quinze comissdes,
podendo-se chegar, excepcionalmente, a 22 comissdes locais, bem como a ideia de haver a
logica de “mandato” de um ano no provimento dos membros que comporao as comissdes. Em
todos os locais foi reforcada a ideia que limitar, de saida a no maximo 22 comissdes locais,
seria inadequado e conflitante com a limitagdo que entendem pertinente, que ¢ de haver
apenas uma comissao por municipio.

Uma comissdo para cada municipio? Pois ¢, isso que ¢ a discussao,
porque se pode formar até 22 comissoes, entdo s6 pode ser uma para
cada um? Se juntar um municipio igual Valadares, uma ja é pouco pela
diversidade que tem. Agora, voc€ tem municipios que vao poder se
juntar e ter caracteristicas mais similares, [...] € mesmo assim ainda
vai ser um complicador [...]. Essas realidades vocés vao perceber
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andando na bacia, agora se tem um limitante ai que s6 pode ser criado
no maximo 22 comissodes isso vai ser um complicador.

Acho que o ideal ¢ ter um por municipio. Nao tem necessidade de ser
dois por municipio, e ela pode ser aberta e ter uma comissdo mais
extensa abrangendo a zona rural, mas pelo menos uma por municipio.
A1l seriam mais de quarenta comissoes. Tem que ter essa logica de
comissdes por municipios.

Se no municipio posso ter uma comissao e no territorio todo 22, entdo
ndo cabe no territério uma comissdo por municipio; temos dois
parametros limitantes que se confrontam, porque eu tenho uma
territorialidade de mais de quarenta municipios atingidos. Ja temos um
desafio e mesmo nesses territorios que temos que entender se eles
estdo considerando 22 em Minas e Espirito Santo, vocé tem cidades
atingidas como Governador Valadares e Colatina que deveria ter
duzentas comissdes no municipio, s6 pra vocé entender o problema
que nos temos.

Cumpre frisar que o entendimento de que deve haver pelo menos uma comissiao por
municipio, sem limitagcdo do numero total de comissdes, ndo significa que cada comissao
deverd ter uma assessoria técnica. A esse respeito, o entendimento € que comissdes de

municipios proximos podem escolher juntas uma mesma assessoria técnica para atendé-las.

Acho que o proprio MP junto com o Fundo Brasil [...] deve ver o que
os territorios atendem, quais territérios que conseguem trabalhar
juntos e fazer uma proposta pra coisa ndo ficar muito solta. [...] Acho
que se a gente pode ampliar as comissodes, de dentro do municipio ja
vai ter pepinos demais de sobra, eu acho que essa proposta seria
interessante.

Foram apresentadas criticas quanto a questdo de haver a imposi¢ao de um “mandato”
de um ano para os integrantes das comissoes, sendo tais criticas fundadas na necessidade de

autonomia das comissdes quanto a definicdo de suas regras de funcionamento. Ademais,
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basearam-se na contestagdo da propria logica que define a comissdo como instdncia de
representacdo dos atingidos devendo antes ser concebida como uma instancia de mobilizagao
e participagdo direta dos atingidos.

Em relagcdo ao mandato de um ano. Porque aqui se o pessoal ndo quer
mudar a comissdo, eu falo que o pessoal, a comunidade, aqui eles
querem que continue a mesma comissao, ai como fica? [...] E ai se,
por exemplo, o pessoal, antes de um ano, quer trocar a comissdao? Tem
de esperar um ano? Se a populacdo decidiu aquela comissao ela tem
que continuar até o fim? E se uma pessoa deseja sair da comissdo
antes de um ano?

Por exemplo, a proposta da comissdo ¢ representar os atingidos. Na
nossa concepgao a comissao nao deve representar os atingidos e sim
mobilizar os atingidos. Ela deve ser uma ferramenta de mobilizagao
para alcancar todos os atingidos, mas ela s6 pode ser efetiva de fato se
ela tiver contato com os grupos da base.

Quanto a forma de custeio do funcionamento das comissdes locais e do Forum de
Comissoes locais, também foram feitas criticas ao modelo apresentado, tanto no sentido de
haver uma relacao direta com a Fundacdo Renova quanto em relacdo ao fato serem passados
recursos para as comissoes locais administrarem e prestarem contas.

E também quando vocé coloca quem vai arcar com as comissdes
locais, com as despesas vai ser diretamente com a Fundagdo Renova,
vocé tem ai um processo, infelizmente, de atrelamento. Vocé acaba
colocando os trabalhadores que ndo tém condicdes de deslocamento
atrelados a empresa, ai os caras vao dominar. Dependendo dessa
comissado repassa, dependendo dessa comissdo nao repassa, se 0s caras
tém uma luta mais dura. Colocar que os recursos, que o deslocamento
seja garantido pela empresa tem que ter, tem que ser mantido... Mas o
dinheiro vindo diretamente da Fundagdo Renova esse vai ser um outro
problema que nds vamos ter, a gente vai ficar atrelado e refém desses
caras, isso ¢ o grande problema.
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Essas pessoas ndo precisam se dirigir a Fundacdo [...]. Nao vincular
em nenhum momento com recursos diretos da Renova [...]. Nao deve
vincular ninguém [das comissdes locais] direto a ela [Fundagdo
Renova] nem prestar contas pra ela. Tem de desvincular, pra outra
entidade fazer.

Sobre a estrutura de governancga interna da Fundagao Renova, a proposta relacionada
ao Conselho de Curadores foi tida, inclusive, como desrespeitosa. “Quer dizer que pra falar
que estamos participando estio nos dando o direito de perder as votagdes? E isso mesmo?”
pontuou um entrevistado. Outra entrevistada foi enfatica na sugestdo: “Eu te sugiro que nunca
deixe sete a dois representantes. Que o MP nao permita isso!” Foram questionados ndo s6 o
fato das empresas indicarem a maioria absoluta dos representantes do Conselho Curador, mas

também a propria participacdo delas em indica¢des na Fundagao Renova.

Esse debate da governanca ¢ muito delicado e muito complicado,
porque ele vai falar de quem manda na Renova. Na nossa concepcao,
uma fundagdo para cuidar da bacia do Rio Doce nem devia ter as
empresas. Devia ser so atingidos. Eles decidem tudo e ai a empresa
tinha a obriga¢do de arcar com o que fosse resolvido por eles. Esse
seria o modelo ideal.

Pra mim o certo ¢ que Vale, Samarco e BHP nem tivessem nenhuma
participag@o na Fundagdo Renova.

Cabe destacar que para o Conselho Curador da Renova alguns consideram que nem a
paridade seria capaz de resolver o problema da participagdo dos atingidos servir como mero
legitimador. Além disso, apontaram que participar do Conselho Curador, nos moldes
propostos, significaria um risco as proprias liderangas que fossem indicadas, pois poderiam

perder a propria credibilidade junto as pessoas atingidas.

Da forma que t4 ai ¢ melhor ndo ter participacdo da nossa parte,
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porque 14 vai queimar as liderancas que vao pra la. Vai queimar as
liderangas. Vai ser sete a dois sempre, todo dia, e ainda vao dizer que
esta havendo participagao.

Em relacdo ao Conselho Consultivo, foi pontuada que houve melhora em relagao ao

modelo anterior, pelo fato de mudar a forma de indica¢do e o nimero de atingidos. Entretanto,

essa alteracdo, de maneira isolada, ndo seria capaz de garantir os avancos que desejam, pois

na proposta apresentada continuam sem meios de poder incidir efetivamente nas instancias

deliberativas da fundagdo ou decisorias do CIF, sendo entendido por muitos que fazer parte de

uma instancia apenas consultiva ndo representa mudanga estrutural na governanga que existe

hoje.

De que adianta colocar a gente no Conselho Consultivo se nem no
Curador a gente vai conseguir fazer alguma coisa? Qual seria o ganho
real os atingidos? Teria ¢ que ter muito mais gente no Conselho
Curador.

Em relagdo as outras mudangas, os outros conselhos, esse ai foi o mais
paritario, porque os outros claramente favorecem s6 a Renova. E nesse
ha um melhor equilibrio, estd menos tendencioso. Os outros sdo
extremamente tendenciosos, esse t4 um pouco menos desequilibrado.

Entdo eu penso o seguinte, isso aqui € aceitdvel desde que a gente
conquiste os outros também, porque sendo a gente ta s6 legitimando
do mesmo jeito. A gente vai ter espaco de participagdo que nem esse
ai, por mais que a gente tenha achado melhor, por mais que tenha
conquistado nos outros, nao adianta nada.

A nova proposta de composicdo do Férum de Observadores foi considerada um

“retrocesso” em relagdo ao que havia anteriormente sido proposto no aditivo ao TAP. Os

entrevistados reforcaram a necessidade de se realizar o controle social das atividades da

Fundacdo Getulio Vargas e do Fundo Brasil de Direitos Humanos, sendo garantidas as
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condi¢des logisticas para este controle.

Quando foi elaborada a proposta, o acordo firmado pelas empresas,
das entidades, dos parceiros presentes no processo de construgdo do
plano, foram apontados riscos. Risco de ndo ser fiel ao que foi
levantado pela equipe que estava em campo. Foi proposto a
observacgao, a efetivacdo de um féorum de observadores. Esse grupo de
observadores [...] para garantir que a Fundacdo Getulio Vargas, o
Fundo Brasil ou qualquer outra que venha assumir o trabalho facga
bem feito. Entdo corre o risco de colocar no papel algo que ndo foi
catalogado, solicitado nas bases. Que a sociedade civil organizada
tenha a garantia de quem t4 fazendo o trabalho de base seja contratado
pelas comunidades. E que existisse um grupo que fosse a fiscalizacao,
além do MP, da sociedade civil, com poder de acompanhar o processo
e tudo que esta sendo elaborado e redigido, construido pela FGV e
Fundo Brasil, que seja a partir do que estd sendo elaborado e buscado
junto aos atingidos. Se ndo for realmente fiel, o grupo de observadores
pode questionar e pode ndo aceitar. Entao ndo vai ser s6 o MP. Vai ter
um grupo de observadores constituido pela sociedade civil organizada
que também vai fiscalizar o processo. E precisa de dar condigao pra
1ss0.

Com relagdo ao processo de repactuacdo dos programas, a critica fundamental ¢ que
ndo vislumbraram na proposta apresentada o l6cus de participag¢do dos atingidos da forma que
consideram mais adequada, qual seja, que as discussdes passem pelas comissoes locais, que
levariam as questdes para debate e formulacdo junto a todo conjunto de atingidos das bases,

com o apoio das assessorias técnicas independentes.

As decisdes de como ¢ que vao ser os programas, como ¢ que vao ser
distribuidos os recursos, deveriam ser feitos pelos atingidos € nao por
representacdes, ¢ a gente ja discutiu que teriam formas de fazer isso
pelos proprios atingidos [por meio das comissdes locais, grupos de
base e assessoria técnica]. Isso seria, de fato, a participacdo integral.
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Foi enfatizada ainda a necessidade de fortalecer e “avivar” a parte do arranjo de
governanga destinada a organizar e possibilitar a participacdo dos atingidos na governanga da
Renova. Nesse sentido, apontaram para a necessidade de constru¢do de um modelo que
contemple uma distribuicao mais equilibrada do poder decisorio entre a Fundagdao Renova e
os interesses dos atingidos, como mudanga capaz de possibilitar uma efetiva mudanga no

modelo de governanca no sentido da ampliacdo da participacao dos atingidos.

Aqui, pro entendimento coletivo, a gente ndo abre mao de participar
das mudancas que o MP quer fazer na governanga, nos programas,
talvez até melhorar e tentar ser mais equilibrada ao nosso
entendimento. SO que, prioritariamente, a gente quer dar vida a esse
lado esquerdo do desenho’ e tomar cuidado para ndo legitimar o lado
da Renova.

3.4 PROPOSTAS DOS ATINGIDOS PARA APRIMORAMENTO DO ARRANJO
PROPOSTO NO TAC-GOVERNANCA

Nao obstante as duras criticas apresentadas a forma como foi construida a proposta de
TAC-Governanga, foram apresentadas por diversos participantes sugestdes para o
aprimoramento da proposta, visando que essa viabilize, minimamente, a participagdo efetiva
dos atingidos no novo arranjo. Tais sugestdoes expressam, ainda, a intengdo € a compreensao
por parte dos atingidos de que qualquer processo de identificagdo e reparacao dos danos que
se dé sem a garantia de sua efetiva participagao estd fadado a redundar in6cuo, assemelhando-

se ao mero cumprimento de uma formalidade juridico-administrativa. Disso decorre que todas

7 A expressdo “lado esquerdo do desenho” refere-se a um dos slides apresentados nas reunides, no qual se
projetava um diagrama cuja parte esquerda continha as instdncias de participagdo formadas pelas Comissdes
Locais, Forum de Comissodes Locais e Forum de Observadores.
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as sugestoes colhidas em campo e ora apresentadas dispdem de um mesmo sentido geral, qual
seja, conferir protagonismo e centralidade, ou a0 menos maior participacao e poder de decisdo
aos atingidos nos processos ¢ nas acdes destinadas a reparacdo dos danos decorrentes do
rompimento da barragem de Funddo. Tal imperativo de ampliagdo e efetivacdo da
participagdo pode ser lido como elemento fundamental para a adequada reparag¢do, uma vez
que aponta para a necessidade urgente da retomada de um nivel minimo de autonomia, por
parte dos atingidos, na condugdo de suas vidas e dos fatos que os impactardo num horizonte
proximo. A ampliagdo e a efetivagdo da participagdo dos atingidos coloca-se, portanto, como
condi¢do necessdria a propria construcao de alguma sensagdo de justica entre os atingidos, ao
recoloca-los na condig¢do de sujeitos de suas proprias vidas, possibilitando a eles, ao menos
em parte, o exercicio da autonomia que lhes foi tirada pelo desastre do Rio Doce na
integralidade de seus desdobramentos.

As sugestdes colhidas junto aos atingidos serdo aqui apresentadas em tdpicos
tematicos, os quais uma descricdo do sentido geral das contribui¢des expostas antecede a
transcri¢do das diversas falas em que foram apresentadas sugestoes a respeito de determinado

tema.
3.4.1 Processo de alteracdo da governanca

As sugestoes apresentadas sdo no sentido de que as alteragdes de governanga
ocorressem quando estivessem implementadas as assessorias técnicas, sendo o apoio das
assessorias condicdo necessaria para a participagdo efetiva, livre e informada dos atingidos na

constru¢ao do novo modelo de governanga.

O Ministério Publico devia tentar levar esse debate de governanca
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mais para frente para dar tempo de ter as assessorias em campo para
aumentar a participacdo, a for¢a dos atingidos em debater. [...] Com
as condicdes que temos hoje, o acordo vai ser ruim.

Outra ¢ que esse processo de discutir governanga nao pode entrar na
frente da assessoria técnica.

Na verdade, o ajuste da governanga tem que ser depois. Fazer um
ajustezinho agora, sem ter essa defini¢do da assessoria técnica, ¢ um
onus que pode cair todo sobre os atingidos, né?!

3.4.2 Modelo de representagdo dos atingidos

Uma das sugestdes mais inovadores apresentadas nas reunides que dialoga com os
problemas apontados pelos entrevistados em relagdo ao modelo de representacdo ¢ que a
participagdo dos atingidos nas instancias de governanca ndo seja feita por indicagdes fixas e
nominais, com “mandatos” e prazos de duracdo, e sim que seja apenas garantidas as “vagas”
ou “cadeiras” pertencentes aos atingidos, de modo que eles possam, a depender da pauta a ser
discutida e das circunstancias, encaminhar para participar o integrante que entenderem mais
adequado, tanto pela disponibilidade no momento quanto pela pauta; em outras palavras,

sugerem a possibilidade de um certo rodizio entre os representantes dos atingidos.

Porque ai teria que ter essas duas pessoas fixas? Vamos dizer, tirar de
uma comissao maior, tinha que ter essas pessoas especificas ou dentro
da comissdo poderia tirar quem quisesse para ir no forum? Ou poderia
fazer um rodizio? Porque o que acontece, vamos dizer, na época eu
ndo posso ir, ndo tenho condi¢des. Vamos dizer, se eu ndo posso ir
daquela vez, entdo dessa comissdo fulano e ciclano pode ir, mas
beltrano ndo pode [...]. Ou entdo tiver a demanda que a comunidade
quer levar, vamos dizer que tem uma demanda importante de um
pescador e niio tem pescador nomeado. E bom que ele possa ir 14 falar
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enquanto comissdo. Discute entre nds pra ver quem ¢ que vai poder
falar [...]. Nao ser a ideia de um mandato fixo, mas de poder ter um
rodizio entre os representantes.

Outra sugestdo de mudanga estrutural no modelo de representacdo de governanga ¢
que o seu enfoque seja na construg¢do de entendimentos, pautas, decisdes e solucdes a partir da
base, com o auxilio das assessorias técnicas, num processo em que os indicados para as
comissoes, foruns e outras instancias de governanga sejam mais porta-vozes do que se discute
na base, nos grupos e nas comunidades atingidas do que representantes que “decidem pelos

outros”, o que ird acontecer.

Nao adianta vocé mandar um representante pro forum da regido e ele
ter que resolver o problema. Tem que ser no coletivo [...]. Todas
demandas, todas as propostas t€ém que ser discutidas pelos grupos de
base que vao estar com a comissdo, que vao estar assessorados pela
assessoria técnica independente. Todos os espagos de decisdo, de
deliberagao tém que ser coletivos. Tem que levar um grupo que vai
apresentar as propostas que foram discutidas. Tem que partir de um
grupo de base, se nao for assim nao € participagao.

3.4.3 Composig¢do do CIF

Com relagdo a proposta de nova composi¢do do CIF, contida na minuta de TAC-
Governanga, as sugestoes coletadas foram no sentido de necessidade de ampliagdo da
participagdo dos atingidos, de modo a garantir que sua atuacdo ndo seja meramente
“decorativa”, mas que disponham de efetivo poder de influéncia e decis@o. Nesse sentido, as
sugestdes dos atingidos sdo de que o CIF conte com uma maioria de atingidos em sua
composi¢do, ou que, no minimo, seja composto paritariamente. Tais posicionamentos foram

expressos nas seguintes falas:
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A gente quer maioria no CIF, maioria nas camaras técnicas. A gente
tem que pensar o que a gente quer.

Ao ver a proposta de nova configuragdo do CIF eu notei que a
participagdo dos representantes dos atingidos ainda ¢ pequena. Entio
eu penso que qualquer modelo de governanga [...] que ndo seja no
minimo paritario com a participagdo dos atingidos, ndo atende. Eu fico
pensando em dois representantes das comissdes locais indo para um
CIF desses e sendo engolidos por interesses dos representantes
estatais.

3.4.4 Composicao dos conselhos da Fundacdo Renova

Com relagdao ao Conselho de Curadores as sugestoes apresentadas sao de que ele seja
composto somente por atingidos, sem nenhuma indicagdo das empresas, ou que os atingidos
sejam maioria. Houve menc¢des de paridade, entretanto a maioria das manifestagdes foram no
sentido de que nem paridade seria suficiente para garantir a efetiva participacdo. Por outro
lado, a persistir a proposta apresentada, com uma participacdo que nao seja no minimo

paritaria, os atingidos iriam, inclusive, se recusar em participar.

Entdo as minhas duas sugestdes sdo que, no ponto de vista da
participacdo, que seja no minimo paritdrio ou entdo que o poder de
decisdo fique na mio dos atingidos. E o que a gente espera em uma
composi¢do de qualquer tipo de conselho para gerir os recursos da
Renova.

Concordamos mais ou menos com uma composicao da paridade, mas
o certo ¢ que nds teriamos que ter mais representatividade.

S6 faz sentido em pé de igualdade. E. Porque, por exemplo, o que
representa eles? Porque eles tém seis, ai fica sobrando so6 trés [...] e
depois quem vai decidir tudo sdo eles. Tem que ter pé de igualdade.
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Eu te sugiro que diga: ‘Nunca deixe sete a dois representantes’. [...]
Isso ndo pode ser aceito!

O certo mesmo seria sem eles [indicacdes das empresas]. Mas se eles
tém de estar, entdo para funcionar tinha de ser o contrario. Os
atingidos indicam seis representantes e as empresas trés.

Com relagdo ao Conselho Consultivo foi apresentada a sugestao de que os atingidos,
por meio do férum de comissdes locais, indicassem oito representantes € o Comité da Bacia
indicasse trés. Tal sugestdo se justifica pela compreensdo dos atingidos de que, em sua
maioria, os representantes da sociedade civil que compdem o comité da Bacia do Rio Doce
partilha de uma visao associada ao universo empresarial, sendo em muitos casos vinculados a
fundagdes de direito privado cujas mantenedoras sdo empresas mineradoras, siderurgicas e de

silvicultura.
3.4.5 Comissoes locais

Em relagdo as comissdes locais, a sugestdo ¢ que se parta da ideia de se garantir a
existéncia de uma comissao por municipio € que se garanta a representatividade de todos os
grupos de atingidos que existem em cada um deles, dentro das suas diversidades e
especificidades. Nesse sentido, a proposta ¢ de que se parta desta perspectiva, garantindo a
possibilidade de existéncia de uma comissdo por municipio e ndo da limitagdo de 22
comissOes presentes no acordo. As propostas dos atingidos ndo apontam para que haja,
necessariamente, uma comissdo por municipio atingido, mas que eventuais aglutinacdes
devem ser feitas somente apOs a atuacdo dos especialistas em campo que indiquem a
viabilidade da associacdo de interesses e de funcionamento de uma organizagao unificada para
mais de um municipio.
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Acho que o ideal ¢ ter um por municipio. Nao tem necessidade de ser
dois por municipio; e ela pode ser aberta e ter uma comissdo mais
extensa abrangendo a zona rural, mas pelo menos uma por municipio.
Ai seriam mais de quarenta comissdoes. Tem que ter essa logica de
comissao dos municipios.

Mas se pudesse, assim, no primeiro momento, ser uma por municipio,
em principio seria vidvel porque seria mais facil para desenvolver o
trabalho, mesmo porque no municipio vocé ja tem uma dificuldade
enorme ai de aglutinar todas as forgas, tem municipio que ndo tem
nada, mas tem municipio que tem for¢a demais.

Ja4 que nods estamos aqui avaliando essa proposta de acordo, o que ¢é
bom, o que ¢é ruim, o que ndés queremos, 0 que nods ndo queremos; ja
que ¢ pra avaliar, entdo nos estamos propondo que seja garantido uma
comissdo por municipio.

Vale enfatizar que o entendimento € que uma mesma assessoria técnica possa atender
mais de um municipio com as comissoes atuando coordenadas para escolha pelos grupos de
municipios vizinhos, ou seja, que o numero de comissdes nao seja exatamente o nimero de
assessorias, pois uma assessoria pode aglutinar mais de uma comissdo em uma territorialidade

onde vai atuar.

Uma sugestdo clara de alteracdo desta proposta de acordoé uma
comissdo por municipio! [...] E claro que a assisténcia técnica, depois
dos critérios, uma entidade pode pegar dois, trés, quatro municipios
juntos [...]. Essa proposta ¢ que seria interessante

Outra sugestdo ¢ que a composicdo das comissdes locais ndo deve ter nenhuma
influéncia ou participacdo da Renova, ou mesmo ingeréncia de forgas politicas locais, sendo
que este processo precisa ser independente e primar pela auto-organizacao dos atingidos, sem
que haja limitagdo do numero de atingidos ou de quem seja atingido pela Fundag¢dao Renova.

Foi destacado que o Fundo Brasil poderd auxiliar nessas defini¢des e mobilizagdes junto aos
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atingidos.

Eu penso que as comissdes de atingidos devem ser comissdes
independentes, porque quem esta sentindo na pele sdo os atingidos
que perderam as condi¢des de trabalho, o norte de vida, que acabou
com a beleza do Rio Doce e com tudo que tinha na bacia. Essa
comissdo tem que ser formada pelos atingidos e tem que potencializar
isso.

A gente precisa de pensar que se a comissdo for uma comissao por
municipio, ela tem que abranger o maximo de pessoas possiveis.
Entdo, o trabalho que eu vejo que o Fundo Brasil vai ter que fazer ndo
¢ simples nao. Ele tem que chegar a essas pessoas todas e se ele nao
tiver um envolvimento forte de organizacdo desses espagos com
certeza vai ter uma tomada de poder pelos poderes politicos locais e a
gente precisa ¢ de participacdo popular. Sem participacdo popular
nada do que a gente esta pensando vai pra frente.

3.4.6 Foruns Regionais de comissoes locais

Outro ponto inovador na avaliagdo feita pelos atingidos € a sugestdo de que haja, além
do Forum “geral” de comissoes locais, foruns regionais de comissdes. Estes foruns teriam o
papel de promover o debate e o encaminhamento sobre temas que sao similares e pertinentes a
uma certa regido. A existéncia de apenas um unico féorum geral pode ndo ser suficiente para
encampar temas que t€ém mais pertinéncia para serem discutidos a nivel regional, facilitando o
fluxo de informacdo e o compartilhamento de solu¢des para problemas regionalmente

similares.

Ai caminho ¢ a partir dos grupos de base, as assessorias técnicas

levantarem as demandas pras comissoes locais, as comissoes locais se

reunirem em uma instdncia ou comissao regional, [...] e a partir da
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comissdo regional que vai decidir tanto sobre as demandas locais
quanto sobre as demandas regionais, por exemplo uma regido vai
debater a questdo da agua, ai tira uma linha especifica. As comissoes
[foruns] regionais também se reunirem num todo, comisdo [forum] da
bacia [...] e o que for decidido ali € o que vai ser feito, e vai de grupos
de base formados em cada local atingido da bacia. [...] Qualquer coisa
além disso vai ser tapar buraco.

3.4.7 Forum de comissoes locais

Foi manifestado o entendimento por parte dos atingidos de que € preciso construir um
processo de governanga em que o local onde os danos foram produzidos e sdo experienciados
seja também um l6cus decisorio na defini¢do e na avaliagdo das medidas de reparagdo. Nesse
sentido ¢ apontada pelos atingidos a necessidade de que o Forum de Comissdes Locais se
converta em uma instancia revestida de poder decisorio junto a Renova. A citagdo apresentada
no topico anterior ilustra esse entendimento por parte dos atingidos. Na pratica, sugerem que
as decisdes tomadas pelo coletivo no Férum forum de comissdes vinculem as agdes dos

programas a serem executadas e planejadas pela Fundaciao Renova.
3.4.8 Custeio das comissoes locais e dos foruns de comissoes locais

Enfatizaram os entrevistados que ¢ inadequado o custeio feito diretamente pela
Fundag¢dao Renova, repassando as comissdes € ao Forum para que estes prestem contas. A
sugestao apresentada ¢ que a Fundagdo Renova faga o repasse dos recursos para o Fundo
Brasil de Direitos Humanos para que este administre os recursos, fornega os meios

necessarios e atenda as comissdes e aos foruns e preste contas dos recursos recebidos da
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Fundacdo Renova
3.4.9 Repactuacgdo dos programas

A sugestdo apresentada ¢ que a repactuagdo dos programas seja realizada de modo a
trazer as contribui¢des e saberes de cada comunidade. Esse arranjo s6 se mostra possivel se as
discussdes passarem pelos grupos de base e comissdes locais, contando com o apoio das
assessorias técnicas. Na sequéncia o que foi discutido deveria ser levado aos foruns de
comissdes regionais e, na sequéncia, ao forum de comissdes. O que fosse assim definido

deveria ser implementado.

As decisdes de como ¢ que vao ser os programas, como ¢ que vao ser
distribuidos os recursos, deveriam ser feitos pelos atingidos e ndo por
representacdes. A gente ja discutiu que teriam formas de fazer isso
pelos proprios atingidos [através das comissdes locais, grupos de base
e assessoria técnica]. Isso seria de fato a participacdo integral.

3.4.10 Apoio da assessoria técnica para participag¢do nas instincias decisorias

Foi, por fim, destacada a sugestdo de que seja garantido aos atingidos condi¢des para
que eles possam levar técnicos de sua confianga para assessora-los nos debates que ocorrerem

nas instancias que participarem, como o CIF, Camara técnicas etc.

Eu acho que ainda que dentro das comissdes locais, caso o grupo de
atingidos considere interessante, por exemplo, mandarem um
advogado ou um técnico que trabalha junto na assessoria, ou com o
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professor parceiro da universidade, para acompanha-los nos debates
[...], se tem gente de confianca deles e eles querem levar, deve ser
garantido.

4 RELATO DA AVALIACAO PARTICIPATIVA NO BAIXO RIO DOCE

4.1 INTRODUCAO: AVALIACAO PARTICIPATIVA NO BAIXO RIO DOCE E REGIAO
LITORANEA

Conforme a divisdo metodologica realizada para a elaboracdo desta avaliacdo
participativa, a equipe constituida pelos antropdlogos Jorge Bruno Souza e Marco Paulo
Schettino ficou responsavel pela interlocugdo com pessoas, populagdes e comunidades
atingidas localizadas na regido do Baixo Rio Doce e na faixa litoranea do Espirito Santo.

O Baixo Rio Doce abrange a por¢do capixaba desse rio, cuja bacia hidrografica
compreende 28 municipios, localizados nas macrorregides central e norte do estado do
Espirito Santo, destes apenas quatro sdo diretamente banhados pelo Rio Doce®, onde os
impactos do rompimento da barragem de Fundao foram mais imediatos e visiveis. Na faixa
litoranea, além do municipio de Linhares, onde se encontra a foz do Rio Doce, houve
reconhecimento do impacto sobre populagdes de ao menos outros quatro municipios: Aracruz,
Conceicao da Barra, Sio Mateus e Serra.

Dado ndo haver ainda um diagnostico preciso das areas e das populagdes e
comunidades atingidas pelo desastre no Rio Doce, o esforco de pesquisa para esta avaliacao

participativa do TAC-Governanga concentrou-se naqueles municipios e localidades em que ja

8 COELHO, A. L. N. Bacia hidrografica do Rio Doce (MG/ES): uma analise socioambiental integrada.
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existem processos de mobilizacdo de populagdes e comunidades pela reparagdo dos danos.
Assim, no Baixo Rio Doce e regido litoranea do Espirito Santo, foram realizadas reunides e
entrevistas em cinco municipios: Aracruz, Baixo Guandu, Colatina, Linhares e Sdo Mateus.

A regido norte do Espirito Santo’, ao contrario das regides sul e central, teve um
processo de ocupagdo — colonizagdo — muito tardio. Com efeito, até o inicio do século XX, a
colonizacdo havia chegado até a margem sul do Rio Doce, além “os sertdes do Rio Doce”
eram considerados um vazio demografico'®. Embora a partir da década de 20 do século
passado, a fronteira agricola, mais precisamente a fronteira de exploragdo das terras do
Espirito Santo, tenha se expandido para o norte capixaba, as zonas litoraneas permaneceram
relativamente imune a esse processo, fundamentalmente porque seus ocupantes estavam a
margem do empreendimento colonizador mercantil, como afirma a gedgrafa Claudinea

Teixeira:

Essa ocupacdo litordnea, at¢ a metade do século XX mostrou-se
distinta dessa estrutura bem definida: onde estavam os colonizadores e
onde estavam os que resistiam ao processo colonizador. Esse
isolamento que os tornavam invisiveis era muito mais politico, do que
geografico, pois, ndo fazer parte da sociedade colonial era “estar
distante”, ‘[...] uma fronteira subjetiva — ser ou ndo ser, estar ou nao
estar’ (PORTO-GONCALVES, 1998, p. 76).

\

A maioria desses grupos esteve a margem desse processo, pois sua
sobrevivéncia estava na apropriacdo dos ambientes naturais. Esse era
o grande obstaculo para a Coroa, pois a finalidade das terras era gerar

9 Regido norte do Espirito Santo ¢ referido de modo amplo neste trabalho, de modo a incorporar municipios
que embora localizados na macrorregido central do estado, partilham com aqueles mais ao norte
certas caracteristicas historicas, sociais e econdmicas, especialmente os municipios de Aracruz, Baixo
Guandu, Colatina, Linhares e Marilandia.

10 Essa visdo do norte do Espirito Santo como vazio demografico e de terras incultas ¢é criticada por diversos
autores que destacam a invisibilidade das popula¢des ¢ comunidades tradicionais ali existentes.
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lucros. A forga do trabalho deveria garantir a produtividade das terras
colonizadas. Todavia, aqueles que estavam a margem, despendiam
suas forgas de trabalho para garantir o seu sustento''.

Ainda de acordo com Claudinea Teixeira, esse processo de ocupagao possibilitou o

surgimento de um campesinato litoraneo.

Nesse processo, o territdrio foi criado por grupos familiares de posse
das terras de brejo e de ambientes naturais de uso comum: o rio, 0
mangue, o0 mar e as matas. Havia as areas para criagdo de animais; o
lugar da moradia e o cultivo de diversos géneros agricolas, portanto,
constituia-se na beira-mar um campesinato litoraneo. Essas ocupacdes
compreendem as dinamicas territoriais, entendidas como processos
sociais e delas originou-se um padrdo de organizagdo a beira-mar: o
campesinato litoraneo, isto ¢, ‘a totalidade social construida pelo
homem ao fazer a sua propria histéria’, no caso da beira-mar, a
populagdo originaria desse processo colonizador (LOBATO
CORREA, 2000).

Nas areas mais ao interior, onde atualmente encontram-se os municipios de Baixo
Guandu, Colatina e Marilandia, o processo de coloniza¢do foi marcado pela migragao de
agricultores e comerciantes de origem italiana e alema, nas primeiras décadas do século
passado. Assim como a por¢ao litoranea, o noroeste do estado do Espirito Santo foi tratado

como um lugar isolado e um “vazio demografico” e,

[...] até a década de 1920, mantinha densas florestas e a forte presenca
de povos tradicionais, e a partir desse ano, passa a ser visto pelo olhar
colonizador como possibilidade de participar do mercado madeireiro e
da expansao do mercado cafeeiro, a partir da comercializagdo das
madeiras da floresta. Dessa forma, a mata foi substituida

11 TEIXEIRA, C. C. (Re)organizacdo da beira-mar: diferentes modos de uso e ocupag@o no norte do Espirito
Santo. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Programa de Pos-Graduagao em Geografia do Centro
de Ciéncias Humanas e Naturais da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGG/UFES), Vitoria, 2010.
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predominantemente pelas plantagdes do café'.

Mesmo apos o intenso processo de colonizagao entre os anos de 1920 e 1960, muitas
areas permaneceram fora do circuito de exploracdo mercantil, de modo que vérias populagdes
e comunidades tradicionais puderam, ainda que sob pressdo constante das frentes de expansao
da fronteira econdmica capixaba, continuar a viver utilizando-se desse territério de modo
tradicional. A pressdo sobre essas populagdes foi fortemente ampliada com a chegada de
industrias, da exploracdo de petrdleo e outros empreendimentos, a partir dos anos de 1960, o
que tem provocado profundas alteracdes nos seus modos de vida e no meio ambiente com o
qual interagem.

A politica de ocupagdo dessa regido proporcionou o surgimento de varias cidades,
algumas delas com mais de 100 mil habitantes atualmente, nas quais, ndo obstante a
preponderancia de uma economia baseada no comércio, indlstria e servigos, tem se mantido
em estreita relacdo com o Rio Doce, seja como fonte de renda para pescadores, agricultores e
profissionais ligados ao turismo, seja como um espaco privilegiado de lazer e mesmo afetivo,
além do que muitas dessas cidades dependem das dguas desse rio para seu abastecimento
doméstico.

Desse modo, o contingente de atingidos pelo desastre no Rio Doce na parte capixaba
desse rio e na zona costeira pode chegar a muitos milhares de pessoas, as quais foram
impactadas de modos diversos, mas de forma muito significativa. Dada essa dimensdo e
diversidade das populacdes e comunidades atingidas, torna-se bastante dificil, no ambito desta

avaliacdo, alcancar a todos os segmentos. Assim, o trabalho teve por foco o didlogo com

12 ZANONI, A. S. Monopolizacio e R-existéncias: a educagdo do campo na territorialidade camponesa no
noroeste do Espirito Santo. 2015. Dissertagao (Mestrado em Geografia) — Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais da Universidade Federal do Espirito Santo
(PPGG/UFES), Vitéria, 2015. p. 75.
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liderancas de comunidades locais, tradicionais e indigenas, buscando refletir, ao menos
parcialmente, as percepgdes desses segmentos quanto ao sistema de governanga das agdes de
reparagdo dos danos causados pelo desastre.

Em geral, em cada uma das reunides realizadas participaram liderangas e atingidos de

diversas localidades, como se vé no mapa 2.

Mapa 2 — Mapa dos municipios visitados e localidades representadas nas reunides realizadas
no baixo Rio Doce/ES

Slo Miguel

Mativo
Barra Mova Norte
Barra Nova Sul

Campa Grande

Baino Guandu
furbzng) Entre Rios

Povoagio

TI Combodos
Barra do Riacho

TI Tupiniguim/
Caieiras Velhas 1T

Santa Cruz

Fonte: IPEAGeo, versdo 2.1.14 08 06, 8 ago. 2014.
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Embora esteja em andamento um processo de mobilizagdo de carater coletivo entre os
atingidos, por meio da criagdo do forum do norte da foz do Rio Doce e da comissdo estadual
dos atingidos, ¢ importante destacar a heterogeneidade das populagdes e comunidades do
Baixo Rio Doce e da regido litordnea que sofreram o impacto do desastre no Rio Doce. Além
da diversidade social, étnica e cultural, esses grupos encontram-se em diferentes fases de
envolvimento com as agdes € os mecanismos criados para a reparagdo dos danos decorrentes
do desastre, de modo que o nivel de informagao que possuem ¢ também muito desigual.

O dialogo com os atingidos nessa regido foi realizado por meio de reunides abertas
com liderangas, organizadas a partir do contato do procurador da Republica em Linhares,
Paulo Trazzi, com a comissdo estadual dos atingidos e com liderangas locais. Participaram
também dessas reunides o defensor publico federal, Jodo Marcos Mariano e os defensores
publicos estaduais Maria Gabriela da Veiga Pereira da Silva, Mariana Sobral e Rafael Portela.

A participacao do procurador e dos defensores, além de proporcionar um ambiente de
confianc¢a no didlogo com as liderancas locais, com as quais tém mantido intenso contato, foi
importante para que este trabalho cumprisse também com seu objetivo de informar e estimular
a reflexdo acerca da minuta do TAC-Governanga e suas possiveis consequéncias para os
atingidos. Com efeito, além de dominarem a linguagem juridico-administrativa do referido
documento, o procurador e os defensores publicos tém acompanhado de perto a atuagdo da
Fundagao Renova e das instancias de governanga.

De inicio ¢ importante destacar que mesmo entre 0s grupos mais organizados resta
evidente que ndo conhecem com profundidade o sistema criado pelo TTAC para gestdo,
execucdo e controle da reparagdo. A interlocugdo com esse sistema estd restrita a poucos

funcionarios da Fundagdo Renova e das consultorias por ela contratadas, quase sempre para
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tratar de questdes imediatas relacionadas aos programas emergenciais. Assim, muitas dessas
populacdes e comunidades dependem do Ministério Publico e da Defensoria Publica para
acesso a informagdes aos diversos programas de reparacdo estabelecidos no TTAC, assim
como para fazerem suas reivindicagdes e denuncias chegarem ao comité interfederativo e
camaras técnicas.

Ressalte-se que a participagcdo de representantes das prefeituras municipais no comité
interfederativo ndo tem contribuido para disseminagdo de informagdes as populagdes locais
acerca dessa instancia, assim como ndo tem atuado como efetivos interlocutores dessas
populacdes junto ao sistema de governanca. De fato, apesar da maior proximidade com o
poder publico municipal, este tem dirigido sua participagdo nas instancias de decisdo do
sistema de governancga no interesse de obras de infraestrutura, tendo pouco contato com as

questoes de interesse das comunidades locais.
4.2 GOVERNANCA ATUAL
4.2.1 O modelo de governang¢a do TTAC

O modelo de governanga previsto no TTAC, conhecido pelos atingidos como
1 . ~ . . . . .
acordao”, suscita, entre as populagdes e comunidades visitadas, muitas dividas quanto a sua
pertinéncia, efetividade e legitimidade, pois os principais gestores e operadores da reparagao
sdo as proprias empresas causadoras do dano por meio de uma Fundacdo, a Renova,

administrada pelas empresas Samarco, Vale e BHP. Segundo um atingido de Colatina:

A gente ndo tem que fazer um pacto com a empresa ndo. A gente nao €
refém da empresa. A empresa cometeu um crime e ela tem que pagar.
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Muitas vezes a gente fica centralizado no pacto, no acordo, e a gente
ndo t4 implorando por um acordo nio. A gente quer que ela pague.

O estado ¢ coadjuvante nesse modelo, exercendo papel fiscalizador, mas com pouca
capacidade financeira e gerencial para determinar o andamento das acdes de reparagdao dos
danos, hoje sob a batuta da Renova. Segundo pesquisadores que acompanham o caso, o TTAC
significou uma redu¢do do papel do estado na gestdo e no controle da reparagdo, exacerbando
o poder da Renova, que ndo ¢ s6 uma fundagdo gerida pelas empresas, mas também estd a
mercé dos seus interesses e da disputa entre elas.

O protagonismo das empresas causadoras do dano no processo de reparagdo ¢ visto
com muita preocupagdo, pois teme-se que estas acabem por limitar a repara¢do das acgdes
pouco ou nada estruturantes. Por outro lado, observadores internacionais, especialistas em
empresas e direitos humanos estdo preocupados com o precedente aberto em que empresas
poluidoras passam a responsabilidade pela reparagao de danos para uma fundagao de direito
privado que se antepde entre elas, a sociedade, o estado e a opinido publica, assumindo a
responsabilidade de “elaborar e executar todas as medidas” de reparacdo com uma autonomia

e discricionariedade inéditas.
4.2.2 A Renova

Em que pese a possibilidade da Renova servir como anteparo para as empresas € suas
responsabilidades, ela ¢ vista pelos atingidos como “as empresas”. Em varias oportunidades,
quando se referiam a Renova, os atingidos denominavam-na “empresa” ou “companhia”; na
fala de um atingido, a “Renova ¢ a propria companhia, faz o que a companhia manda fazer”
ou “Renova ¢ Samarco”. Isso gera uma crise de confianca dos atingidos diante da Renova e

do processo de reparagdo, afirmam “eles querem forgar a gente a confiar”.
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Solicitados a dar uma nota numa escala de zero a dez, a nota maxima de credibilidade
dada a Renova foi dois. Esse baixo perfil de credibilidade estd relacionado, também, as
praticas observadas no relacionamento entre a fundagdo e os atingidos. Ouvimos relatos de
afetados de que técnicos da Renova em campo usam a retorica da desqualificacdo dos seus
direitos, empunhando um discurso desconstituidor do atingido como sujeito de direito: “vocé
ndo tem direito”. Em outros momentos a negacdo do atingido aparece na tentativa de
apresentar as agdes de reparacdo como “ajuda” ou “benesse” e nao como obrigagdes. Ao
tempo que negam, menos ainda informam ou esclarecem quais sdo os direitos e como acessa-
los. Essa pratica d4 a entender que os direitos s3o ameacas aos interesses corporativos € nao
parametros fundamentais para o processo de reparacdo, gerando uma oposicao entre empresas
e atingidos diante da qual o estado, conforme percep¢do dos afetados, nao tem exercido a
funcdo de mediacao, no sentido de estabelecer condigdes de equidade entre as partes.

Nessa logica de oposicdo empresas versus atingidos, o foco na reparagdo tem dado
lugar a uma disputa desigual, a exemplo do uso de técnicas de negociacdo “contra” os
atingidos, em muitos casos analfabetos ou semialfabetizados. Técnicas de negociagdo que
visam “economizar para as empresas”. Segundo relato de um atingido em Mascarenhas,

situacdes como essa tém acontecido:

Se vocé dar mole — os negociadores pedem —, amanha vocé volta e
traz o documento, ai vocé chega 1a amanha e € outra pessoa, ai o outro
fala com vocé, vamos comecar 14 do zero, tem meses que vocé ta
negociando, vamos comecar 14 do zero porque eu num tenho nada em
maos, ai vocé fala, mas num ta no sistema, — ele — responde, ndo, deu
uma pane e apagou tudo.

Outros aspectos contribuem para gerar esse ambiente de pouca confianga e descrédito

da Renova: i) baixa resolutividade e descompromisso com os atingidos; ii) precariedade da
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gestdo da informacao para os atingidos; iii) incapacidade de escuta aos atingidos.

Foi recorrente a queixa da “falta de palavra” dos interlocutores da Renova: “promete
uma coisa ¢ depois muda, faz outra”, “tudo que eles falam voltam atrds”, “parece que sdo
pagos pra enrolar”, “a Renova nao olha o atingido”, “ndo sustentam os compromissos com a
gente”.

Fomos informados de que os interlocutores da Renova junto as comunidades tém, em
geral, pouca ou nenhuma capacidade de resposta para as demandas que lhes sdo apresentadas,
limitando-se muitas vezes a preencher questionarios e fazer registros das demandas dos
atingidos. De acordo com os relatos, os funciondrios da fundagdo possuem perfil de
negociadores das empresas e com frequéncia adiam as respostas que sdo condicionadas a
consultas “as instancias superiores”. Mesmo no atendimento das demandas que estdo no
estrito escopo dos programas, € em torno das quais os técnicos da Renova se comprometem a
realizar, os atingidos tém limitada sua capacidade de participar das acdes.

Nesse sentido, uma lideranga de Barra Nova Norte (S3o Mateus) destacou a demora da

Renova para fazer o cadastramento dos atingidos ¢ a falta de didlogo nas comunidades:

Eu queria fazer uma pergunta muito simples. Quando aconteceu essa
tragédia, comegaram a fazer mapeamento nas casas, nas casas do
pescador; aqui foi feito algumas, mas t€ém muitos pra tras. Nao vieram
fazer mapeamento, eles ndo ligaram ainda. Eu queria saber dos 6rgaos
competentes, o que € que vai ser feito nesse tipo de acao que eles tao
fazendo com a gente que somos pescadores. Esqueceram, pagaram
alguns e outros deixaram pra tras. Essa comunidade aqui ¢ tdo pouca
gente, ¢ tdo simples eles chegar aqui na associacdo [...] e fazer uma
reunido, cadé os pescadores, cadé os moradores, vamos ver quem ¢
que foi atingido, quem ndo foi, porque tem muitos pescadores aqui
que estdo esquecidos. Nos estamos esquecidos. Eu fiz cadastro em
agosto, vieram ligar pra mim tem quatro ou cinco dias...
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Outro morador reforgou essa percep¢do de que se sentem esquecidos pela Fundacdo
Renova: “Reclamacado dessa lama eu fiz em 2016, eles me procuraram, mapearam minha casa,
até hoje nada feito. Nos somos pescadores, temos documentos, profissional [...] e ndo tem
nada. Eu queria saber como vai ser isso.”

Além do descaso com esses atingidos, as afirmacdes também remetem a falta de
informagdes ou mesmo a informagdes tendenciosas sobre os procedimentos adotados para a
reparacdo dos danos causados. As equipes que foram a essas comunidades limitaram-se a
preencher formularios, sem dar explicagdes sobre o funcionamento dos programas, nao
permitindo aos atingidos efetiva participacdo na condugdo das agdes e quando tem contato
com funciondrios mais graduados, as informagdes sdo muitas vezes distorcidas em beneficio
das empresas.

Na negociacao em torno da indenizagdo dos pescadores do municipio de Linhares —
Programa de Indenizacdo Mediada —, por exemplo, os funcionarios da Renova atribuiram ao
CIF a responsabilidade pela redugdo dos valores discutidos localmente. Ao narrar esse
processo de negociagdo uma lideranga dos atingidos esclarece como as informagdes chegam

até eles:

A tabela que foi pra Brasilia foi discutida aqui, foi feita aqui [...]
[ficou estabelecida a indenizagdo] de 226 mil pra barco, 126 mil pra
quinze hp, 113 pra rabeta, setenta pra batera. Ai o que ¢ que acontece,
quando chegou 14, isso foi feito aqui, quando chegou 14 no CIF, o CIF
reclamou. Ai rebateu a tabela, ai caiu, nao subiu ndo. Caiu. Fechou
para todos os motores 113 mil, 126 mil, 113 mil, 70 mil pra batera e
tripulante 30 mil.

Eles falaram? Disseram por que o CIF reprovou?

Eles [o CIF] acharam muito alto.
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A informagdo que chegou aos atingidos omitia que a discussdo realizada no CIF se
relacionava a continuidade do pagamento do auxilio emergencial até que estejam restauradas
as condicdes de trabalho dos pescadores, assim como a indenizagdo relativa ao lucro cessante
que ndo poderia ser definida a priori, razdo pela qual deliberou pelo pagamento das verbas
incontroversas, com quitagdo parcial da indenizagdo. VEé-se, nesse caso, 0 uso que 0s
funcionarios da Funda¢do Renova fazem das informagdes, procurando defender os interesses
das empresas em detrimento dos direitos dos atingidos e responsabilizando o CIF por decisdes
internas da fundagao.

A isso se soma os problemas de gestdo da informagdo. Segundo relato de um atingido,
“a empresa nunca tem uma informacdo concreta, ndo tem resposta, o portal da Renova
direciona o olhar, ¢ voltado ao marketing institucional”. Um caso paradigmatico de
dificuldade de acesso a informacao trata de aspectos fundamentais para os atingidos no trecho
que visitamos, pois lhes diz respeito diretamente & qualidade e manuten¢do dos seus modos de
vida: a qualidade da dgua e do pescado.

Em vérias localidades isso foi enfatizado como um grande problema, pois tem gerado
a restricao do acesso das comunidades ao rio, ao mar e aos alimentos dai extraidos. O uso ¢ a
convivéncia com o rio € o mar, para além do consumo da agua, caso do rio, e da extracao de
alimento e geracdo de renda em ambos, d4 suporte aos modos de vida a eles diretamente
relacionados. Grande parte dos atingidos tem no rio € no mar o principal acesso a agua para
lazer e contemplacao. A brusca interrupgao dessa convivéncia que permeia diferentes aspectos
de suas vidas ¢ geradora de grande apreensdo e inseguranca. De Degredo a Baixo Guandu
fomos instados a responder perguntas sobre a qualidade da dgua e dos peixes: “uma analise do
peixe, até agora ndo trouxeram pra nois nos estudos que tive conhecimento”, “os pescadores

ndo conseguem vender os peixe, s6 se a Samarco, a BHP e a Vale comprar”, “quem vai
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informar a sociedade sobre a qualidade da agua e do pescado?”, “o0 mar estd contaminado ou
nao?”.

H4 um grande descrédito nas informagdes sobre qualidade da agua e dos peixes.
Avaliam que tais informacodes estao sob pressao de interesses politicos € econdmicos, portanto
sujeitas a manipulagdes. Lembram de uma recomendacdo da Anvisa para que as pessoas nao
comam peixes oriundos da regido atingida pelos rejeitos da Samarco e das andlises
contraditorias que sdo divulgadas. Analisam que s6 dardo crédito as informagdes que forem
transparentes, produzidas com controle social e respaldada pela sociedade. Ante esse quadro
de desconfianga e caréncia de informagdes, um atingido resumiu sua visdo da atual
governanga: “estamos a deriva no mar”.

O aspecto que diz respeito a precariedade da escuta aos atingidos, sera discutida no

proximo tépico.
4.2.3 Participacdo social

De modo geral, as populagdes e comunidades atingidas pelo desastre no Rio Doce
com quem dialogamos sdo muito criticas em relacdo a auséncia de participagdo social no
modelo de governanga adotado pelo TTAC. A inclusdo do comité de bacia no CIF, por
exemplo, ndo ¢é reconhecida como efetivo mecanismo de participagao social, havendo mesmo
contestacdo a sua representatividade das diversas populagdes e comunidades atingidas. Como
afirmou uma lideranca local em Colatina: “O comité de bacia se arvorou em unica
representante da sociedade civil”.

Os atingidos da localidade de Povoag¢do, com quem dialogamos, questionam,

inclusive, a participagdo social no comité consultivo da Fundagdao Renova, destacando que o
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processo de escolha desses representantes das comunidades atingidas se deu sem uma
consulta efetiva da comunidade, resultando em alheamento desses representantes das questdes
e dos problemas locais.

A participacao social prevista em todas as etapas e fases do acordo, entendida como a
possibilidade de os atingidos serem ouvidos e influenciarem o planejamento e execugdo dos
programas e acdes ali estabelecidos, ¢ considerada insatisfatdria ou inexistente, visto que
limitado ao didlogo com funcionarios sem poder de decisdo, que fazem parte das equipes de
dialogo social, os quais apds debaterem com as comunidades, dizem necessitar levar seus
questionamentos e posicdes as instdncias superiores ou outras areas técnicas da Renova,
resultando na inefetividade desse dialogo.

A interagdo mais intensa entre atingidos e Renova, percebida pelos atingidos como
aquela que mais se aproximaria de uma forma de “participacao”, ¢ a “conversa” em torno das
indenizagdes. Classificam como “conversas” porque avaliam que sequer sdo negociagdes, vez
que sdo vistas como imposi¢oes de propostas predefinidas, sob ameacas do tipo: “se ndo

3

quiser — a proposta oferecida —, entre na justica” ou “é pegar ou largar”. Os valores das
indenizagdes sdo previamente estipulados por “tipos” de afetagdes, mesmo que o universo de
atingidos e afetacdes seja extremamente diversificado, além do que, e mais sério, conforme
declararam, estdo sendo obrigados a darem quitagdo irrestrita por qualquer e todo dano para
fazerem jus as indenizagdes propostas, mesmo que tenha seu valor formatado por apenas um
dano especifico.

De acordo com uma lideranga, a participag¢do dos atingidos nas discussdes para definir
valores e as tabelas de indenizacdo somente € permitida at¢é o momento em que eles se

contrapdem as propostas da Renova. Quando isso acontece, os representantes da fundacao

alegam que as decisOes precisam ser decidas pelas instancias superiores.
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Tais indenizagdes fazem parte do Programa de Indenizagdo Mediada (PIM), espago
em que estdo sendo estabelecidas negociacdes entre empresas/Renova e atingidos para o
pagamento de indenizagdo pelos danos materiais e morais e as perdas referentes as atividades
econOmicas, avaliadas como sem equidade e sem participa¢ao. Na implementacao do PIM, a
fundagdo, além de usar vérias técnicas de negocia¢do, como a troca de interlocutores e a
pressdo para que os atingidos decidam imediatamente, conta com apoio de advogados e tem
se valido de intermediarios tidos como representantes dos atingidos, a exemplo de presidentes
das coldnias de pescadores. Alguns afetados avaliam que esses intermediarios estariam de
“olho nos honorarios”, a exemplo dos casos em que 20% das indenizagdes vao para os
advogados e 10% para as colonias. Outros atingidos informaram que advogados tém cobrado
30% do valor das indenizagdes como honorario, pelo simples fato de assinar o acordo, no qual
acabam por nao desempenhar qualquer papel, visto que os valores sao definidos previamente.
Ouvimos varios relatos de como esses intermediarios tém lhes causado problemas. Segundo
um atingido, tem “advogado brigando na porta do PIM. A Renova ndo fala que ele — o
atingido - tem direito a um advogado. Os acordos ndo s3o justos, no meu ponto de vista
estamos abandonados”.

Uma atingida ao narrar como tem sido o atendimento da Fundagdo Renova no PIM,
destaca a auséncia de informagdes claras sobre o programa, a defini¢do de valores, além de

ndo reconhecer os mediadores como imparciais.

Nao existe explicacdo. Sabe qual ¢ a explicagdo que nds temos,
quando chegamos 14...? Olha, o povo naquela mesa [...], tdo tudo ali
ganhando o seu, que eles falam que ¢ voluntario. Voluntario que
trabalha o dia todo [...]. Eu perguntei pra eles: — Vocés sdo
voluntarios? Quem ¢ que paga a alimentagdo de vocés, quem ¢ paga
todo dia transporte pra vocés vir sentar aqui e querer afundar minha
causa? Vocé me conhece de onde? Eu perguntei pra ela. Eles ficaram
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olhando assim [e disseram] — Vocé nao esta entendendo, nds nao
somos da empresa... nds estamos aqui pra ajudar vocés |[...]

Como vemos, as “conversas’” no ambito do PIM estdo marcadas por uma assimetria de
poder e de informagdes que resultam na impossibilidade de uma negociagdo efetiva acerca de
como devem ser garantidos os direitos dos atingidos. Um nivel possivel e basico de
participagdo nesse momento, ¢ os atingidos terem parte na definigdo das regras dessa
negociacao, nos critérios de valoragdo das indenizagdes e na delimitagdo do dano indenizado,
podendo assim até eliminarem as figuras dos “mediadores”.

Tais “conversas” sao o que mais se aproxima da forma mais elementar de participagao,
constituida pelo falar e ser ouvido, engrenagem simples e definidora do didlogo. Acontece que
diferentes formas de interdi¢des estdo sendo interpostas ao didlogo com os atingidos, notadas
por eles no relacionamento com os técnicos da Renova que, por sua vez, sdao os atores mais
proximos dos atingidos hoje, no sentido da inteiracdo com a estrutura da governanca.
Informaram que em campo os técnicos da Renova ndo dialogam com os lideres comunitarios,
elegem outros interlocutores a revelia das liderangas locais. Tal pratica ¢ tida como a intencao
em individualizar demandas comunitarias e interpretadas como uma das formas de exclusao
da participagao social.

Foi recorrente nos didlogos com os atingidos a indignagdo pela obstru¢do de suas
falas, substituidas pela escuta privilegiada dada aos “técnicos” e ao seu saber, assim expresso:
“A empresa nao nos pergunta o que fazer, tem que ser empresa e atingido, ndo empresa e
técnico”. Avaliam que suas manifestagoes sdo ouvidas, mas nao sao “levadas a sério”. Um
atingido afirmou que: “ndo somos escutados, falamos pras paredes, participamos como ato de
resisténcia, reducao de danos, se ndo participar € pior”, “ndo ha espago para participagdo, ela
tem sido construida sob pressao”.

O exemplo da reforma do estadio de futebol de Colatina foi citado como reflexo da
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total auséncia de participacdo dos afetados na elaboracdo dos programas e das acdes. Ac¢do
que avaliam de altissimo custo financeiro e de baixissima aderéncia com as necessidades dos
atingidos.

Se essa ¢ a nota geral para a maioria dos atingidos, para determinados segmentos
sociais a exclusdo ¢ mais profunda, caso dos habitantes, ribeirinhos ou ndo, localizados na
margem esquerda do Rio Doce, onde ndo passam os trilhos da Vale. Na margem esquerda do
rio, como na localidade de Boa Esperanga, nos foi informado que existem familias que se
abasteciam com a agua do rio e estdo sem acesso a agua. Com o desastre passaram a buscar
agua a 30km de distancia de suas residéncias. Informam que os atingidos urbanos também
carecem de visibilidade, sua legitimidade ndo ¢ reconhecida, sdo ignorados, dio como
exemplo a falta de abastecimento de 4gua em algumas creches em Colatina que tiveram seus
abastecimentos comprometidos depois do desastre.

O desconhecimento pelos atingidos do funcionamento do CIF e de suas camaras
técnicas, inclusive a de participagdo, demonstra também a enorme distdncia entre essas
instancias e os afetados em termos da possibilidade de interagirem e influenciarem decisdes
que lhes dizem respeito.

Importante observar que em algumas reunides destacou-se que o semindrio realizado
pelo CIF em Regéncia — municipio de Linhares/ES —, no dia 15 de dezembro de 2017, foi uma
rara oportunidade para se dirigirem diretamente a essa instancia decisoria. De modo geral, os
afetados que participaram desse semindrio o avaliam positivamente, no sentido de que deve

haver uma aproximag¢ao maior dessas instdncias com as populagdes e comunidades locais.
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4.2.4 Conhecimento técnico e conhecimento tradicional

Como vimos no item anterior, o discurso técnico-cientifico, superlativamente usado
como discurso de autoridade, esta sobrepondo e excluindo a voz e o conhecimento local dos
atingidos.

No caso da pesca isso apareceu com muita for¢a, segundo um atingido:

Eles — Renova — contratam uma pessoa, segundo eles, especialista em
pesca; primeiro, sdo especialistas em documentagdo de pesca,
aposentados do Ministério da Pesca. O especialista de pesca nunca vai
te ajudar, chama ele que ele conseguiu economizar tanto, o mediador —
no processo de negociagdo das indenizagdes — diz que ele num tem
nada com a empresa, mas quem paga ele? [...] o mediador vai
defender a empresa, ¢ um representante dela.

Ha uma percepgdo entre os atingidos de que a valorizagdo do conhecimento técnico-
cientifico em detrimento do conhecimento local silencia vozes e participacdes na definigao
dos critérios e agdes voltados a reparacao, além de visar auferir vantagens financeiras nas
negociacdes de indenizagdo em detrimento do atendimento aos seus direitos.

Os pescadores relatam essa situagdo: “queriam pagar alguém como ajudante de pesca,
enquanto o que existe € aprendiz, a mulher € pescadora. A mulher recebe o seguro — defeso —
integral ¢ paga o mesmo imposto”. Reivindicam o direito de as mulheres receberem a
indeniza¢do como pescadora. Isso decorre das caracteristicas da pesca artesanal baseada na
organizacdo familiar e comunitdria, exercida em grupo, com divisdo de tarefas e
responsabilidades, “os homens saem pra buscar — o peixe —, e em terra a mulher cuida do
peixe”. Do mesmo modo quanto aos critérios definidores das indeniza¢des e de quem ¢€
pescador, “pescador que tem barco a motor recebe um valor, o que ndo tem recebe outro valor,

motor ndo ¢ apetrecho de pesca. A empresa ndo pode usar isso pra te desqualificar como
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pescador”, “eles conseguiram avaliar o que gasto de combustivel por més, num sei como.
Nunca me pediram uma nota! Eu uso uma moto, ando 12km para chegar 14 no bote”.

Foi enfaticamente afirmado que os especialistas, e muito menos a Renova, ndo podem
definir quem sdo os atingidos ou a qual segmento social ou ocupacional pertencem. Estao
indignados com a arbitrariedade da definicdo de distancias entre o rio, o mar e as moradias
dos atingidos para definir quem ¢é pescador. Perguntam como que os causadores dos danos
tém tido tanta liberdade para arbitrar os seus direitos e os critérios para fazerem jus a
reparagdo. “E a Samarco que tem que provar que eu nio sou pescador, me d4 um bote que eu
remo em linha reta na correnteza — do rio -, tal habilidade é atribuida exclusivamente aos
pescadores daquela localidade.

Na reunido em Degredo foi feito o seguinte depoimento relacionado a esse mesmo

assunto:

Eu tive agora a informacdo essa semana do corrente, que o pessoal da
Renova, 14 dentro do Pontal do Ipiranga, que eles tiveram a coragem
de dizer que a pessoa que mora 2km retirado do oceano ndo tem
direito a indenizagdo, porque ele ndo foi impactado. Eu coloquei na
minha mente o seguinte, eu moro aqui ha 3,6km da beira do rio
Ipiranga até o oceano, pois bem, nossa fonte de renda era extraido de
14, desde quando a lei ambiental proibiu a gente de destruir a restinga
e as matas, passamos a nossa fonte de renda para o oceano, pois era
onde a gente podia extrair, e agora veio esse desastre [...] a pessoa que
mora aqui, além de 2km das margens do oceano nio é pescador? E um
absurdo!

Ainda gera incomodo os casos de pesquisadores que pegaram peixes congelados nas
casas dos pescadores, 1a estocados para consumo e comércio, e levaram para andlise e ndo
deram nenhum retorno do peixe “confiscado”. Em alguns casos foram dezenas de quilos de
peixes sem que nenhuma satisfacdo lhes fosse dada do que foi feito com o pescado, fornecida
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alguma compensacdo financeira ou mesmo retorno das andlises realizadas. Tais situagdes
sinalizam para eles uma relagdo vertical, em que o “técnico”, nesses casos relatados, se
apresenta como elemento de imposicao autoritaria de vontade sobre a deles, substituindo suas
vozes.

Esse conjunto de desencontros com os técnicos geraram desconfianga para os
atingidos que passaram a ndo ver isencdo na intervencdo técnica, mas antes interesses em
parte dos recursos que deveriam ser destinados para a¢des de reparacdo e recuperacao.

Um pequeno agricultor destacou a valorizacao do conhecimento tradicional, a0 mesmo

tempo que relaciona os técnicos aos interesses das empresas:

A é4gua que a gente molha as plantas, tirada do pogo artesiano, mata as
plantas, em vez de dar vida as plantas, t& matando. A questdo da
satde, nos tamos vendo o que a companheira falou, mas nés ndo
sabemos o que vem amanhd. Muitos acidentes com animais
peconhentos vai acontecer, acontecer muito, porque o gamba, ele
controlava as cobras, as jararacas que t€ém aqui na nossa regiao. S6 na
minha propriedade 58 gambas morreram la na minha porta. Hoje eu
tenho 14 quatro filhotes, que a semana passada veio uma gamba,
morreu porque a agua do meu poco la tem dia que fica amarela, tem
dia que fica cor de leite, tem dia que fica azul. Entdo esses problemas
vado acontecer muito. Nos agricultores estamos muito com medo,
porque desequilibrou a fauna e a flora da nossa regido. Entdo nos
estamos muito com medo. A questdo da camara técnica, que foi muito
bem falado doutor, eu acho que deve ser aberta, em niimero maior do
que a Renova, porque eles estdo 14 cheio de doutores, ndés somos
doutores também, porque nds conhecemos nossa terra, nods
conhecemos nosso mar, nés conhecemos nossos peixes. Nos somos o
maior doutor que ja existiu na paroéquia, somos nos. Entdo nés somos
sabidos, nds sabemos como o peixe sai, nds sabemos como a planta
sai, na fase da lua, e tudo isso. Entdo nés queremos que a camara
técnica tenha mais pessoas, em numero maior do que a Renova, em
nimero maior do que a Samarco |...]
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Faz-se necessario um trabalho de aproximacao e escuta dos atingidos, no sentido de
fazer convergir os saberes técnico-cientifico com os saberes locais, que podem ser
complementares e gerarem sinergia em torno das acdes de reparagdo e recuperagdo
subsidiando os programas e novos projetos.

Nao apenas pela auséncia do diagndstico dos impactos, como também da participagdo
social, os programas tém se caracterizado para os atingidos como sendo as agdes
emergenciais. Como sabemos, essas acdes ndo estdo conectadas a propostas estruturantes.
Ainda nao se pode avaliar o custo e o beneficio dessas medidas. Um pescador entrevistado
assim manifestou: “Quem t4 dentro — da situagdo — ¢ que sabe o que ta sofrendo. Sempre
pesquei, mas sempre trabalhei de carteira assinada, a diferenga ¢ que agora tenho divida
porque ndo conto mais com o complemento da pesca”. Para esse pescador a solugdo passa
pela recuperagao do rio e com isso a possibilidade de voltar a pescar, assim podera recuperar

ndo apenas a renda perdida, mas um modo de vida.
4.3 TAC-GOVERNANCA

A origem da proposta do TAC-Governanga suscitou muitas davidas: qual foi sua
motivacdo? Por que agora? Em muitas manifestagdes os atingidos expressaram surpresa e
indignagdo diante da contradi¢do intrinseca de como que uma proposta que trata de
participacgdo social logo de saida exclui os atingidos da sua formulagdo. Por que, mais uma
vez, ndo foram ouvidos e considerados?

O TAC-Governanga soa como um remendo ao TTAC, contra o qual manifestam sérias

restricdes conforme explicado por um atingido:

Se a gente tem uma unidade aqui € o ndo ao TTAC, que a gente chama
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acordo. Porque a gente ndo pactuou nada! A gente ndo tem acordo
com aquela estrutura. Nem com a estrutura de governanga nem com 0s
valores. Entdo, falar de repactuar pra mim ¢ um choque j& que nunca
teve acordo!

Outra lideranga reforgou esse entendimento:

Pelo que estd aqui... Um dos pontos-chave que tem no acorddo ¢
exatamente isso que barrou o negdcio, foi a falta de esclarecimento, na
verdade um negdcio feito 14 as escondidas. A gente sabe que tudo foi
proposital, nada foi porque ndo tinha conhecimento. Tudo proposital.
Foi feito as escondidas, porque em Povoacdo mesmo a comunidade
ndo sabe [...]. Mas esse documento aqui [TAC-Governanga] ¢
simplesmente uma copia do TTAC. [...] Tem uma cldusula aqui que
diz: O Ministério Publico devera adotar como base, mas nao somente
o TTAC, mas ndo exclusivamente o0 TTAC. Ainda bem que falaram
que nao foi o Ministério Publico que elaborou esse documento. Isso €
contraditorio. Como que eles podem apresentar um documento pra
gente discutir tendo como base um documento que eles mesmos
impugnaram. [...] Como pode o proprio 6rgdo que impugnou tomar
esse documento como base.

A surpresa com a nova proposta foi assim avaliada:

Até entdo a gente tinha identificagdo e muito com o Ministério
Publico e Defensoria Publica para dizer ndo ao acordo, porque na
verdade, ndo existe participagdo popular na feitura do primeiro TAC-
Governanga. Até ai a gente acompanhou essa discussdo, mas nao sabia
que agora ia fazer um novo acordo de governanga! Isso ¢ muito novo
pra gente. E uma coisa que a gente ndo conseguiu tratar e por isso eu
acho muito dificil a gente fazer essa discussio de uma maneira
simples. O tema ¢ muito complicado e ele ndo veio sendo trabalhado
como a assessoria veio. Os grupos que estdo em contato com a gente,
eles tiveram debate sobre assessoria técnica muito pelo o que eles
vivem na pratica. Eles estdio em uma correlagdo de forcas muito
desfavoravel. E esse ambiente que a Renova tem. Ela vem cheia de
técnicos de diferentes areas e do outro lado so a gente. Os atingidos se
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esforcando ao méaximo para pegar uma discussdo que aparece. De
repente fazer um estudo. Eu mesmo ja peguei de meia noite a seis pra
fazer um estudo. Entdo, o primeiro ponto ¢ esse, de onde vem essa
minuta? Como que esse processo de governanga foi criado?

A intempestividade da proposta foi duramente criticada. Avaliam que a prioridade do

momento € a implantagdo das assessorias técnicas e das comissodes locais:

Pensar em desenho institucional, s6 com as assessorias técnicas, nao ¢
hora disso! O TTAC ndo cabe remendos, ndo houve pacto — com a
sociedade —, ndao ha o que repactuar. Hoje em dia ¢ muito dificil falar
de governanga, depende das assessorias técnicas e comissdes locais,
agregar comissoes isoladas.

Pra gente conseguir discutir governanga as comissdes tém que estar
muito bem alinhadas, do que s6 discutir um lugar e passar as
demandas. Depois discutir outro e passar as suas demandas. Entdo
para alinhar, para que duas pessoas representem todos esses espacos,
as comissdes tém que estar um pouco mais coesas, com as pautas mais
definidas e a assessoria traz esses subsidios.

Eu vou colocar uma opinido pessoal minha, ndo enquanto comissao.
No meu entendimento a gente ndo tem como operar um novo acordo
de governanga sem que acabe o trabalho da assessoria técnica. Isso vai
dar um vigor para as comissoes. [...] A comissdo tem que ter um
encaixe melhor com a assessoria para depois discutir qual o papel
dela.

Diante da inesperada apresentacdo de uma proposta que lhes diz respeito e que os
excluiu do debate, requereram um maior prazo para aprecia-la, “o prazo ¢ muito reduzido para
conhecer e opinar sobre uma proposta formulada sem nossa participacdo”. Avaliaram a
proposta como um arrazoado de decisdes tomadas para eles e ndo com eles. Em uma reunido
foi solicitado um prazo minimo de noventa dias para levar a proposta as comunidades e

debaté-la, como disseram “estamos em um territorio de conflitos”.
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Avaliaram que poucos realmente conhecem o TTAC, como poderdo se apropriar dos
termos de uma proposta tdo nova? Realmente, constatamos que poucos sabem o que ¢ o CIF.
Alguns sabem o que significa a sigla, mas desconhecem suas func¢des. Para os que conhecem
suas funcgdes, o veem como uma instancia burocratica descolada do territorio. As camaras
técnicas do CIF também sdo pouquissimo conhecidas. Nenhum dos entrevistados sabia o que
¢ o conselho curador da Renova, ou tinham ouvido falar. Por outro lado, sabem o que ¢
comissdo local e assessoria técnica.

Tal proposta formulada em linguagem e conceitos pouco acessiveis, tem pouca
aderéncia a realidade dos atingidos, ¢ tdo distante quanto a distdncia que os separou da sua
elabora¢do, na fala de um atingido: “A governang¢a tem que ser entendida pelo povo, simples e

transparente.” Avaliou-se que essa forma de discussdo sobre participagdo ¢ muito ruim:

Os atingidos sdo bombardeados com informagdes, propostas etc. A
questdo dos termos que foram colocados. As pessoas ainda mal
conseguiram se apropriar da ideia de comissdo. Alguns lugares as
pessoas falam em forum. A proposta vai chegar com uma série de
modalidades de participagao de cima pra baixo.

A busca de solugdes “por cima”, € vista por uma pesquisadora como uma crenga nas
respostas institucionais como panaceia para todos os problemas, sem considerar suas
limitagdes para tratar relagdes sociais complexas. Quanto a atual proposta de governanca,
avalia que a solugdo institucional ¢ pior, pois sujeita ndo gerar participagdo de fato, como
ainda legitimar processos de exclusdo. Nesse sentido, a critica se estende ao Ministério
Publico, considerando que tem tido uma performance muito inferior ao potencial que
realmente tem, quando comparado a outros paises onde orgdos assemelhados ndo tém
atribuicdes para atuar na defesa de direitos humanos, coletivos e difusos, espago ocupado por
escritorios de advocacia privados. Uma vez que o MP aderir ao TTAC, assim como esta sendo
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visto, os atingidos perdem um importante apoio, 0 que ensejou que parceiros internacionais
entrem em favor dos atingidos. Mais eficaz do que incluir todos dentro de um sistema de
governanga, ¢ criar mecanismos efetivos de controle externo sobre esse sistema. Informa que
em um estudo sobre as ac¢des civis publicas do desastre, constatou que o objeto predominante
¢ a reparagdo, levando a concluir que acordos mal feitos ensejam judicializag¢do, portanto
também detém pouca capacidade resolutiva.

Muitas davidas foram levantadas pelos atingidos em face do modelo de representagao
proposto, “representacdo nao ¢ o caminho, mas audiéncias, plenarias, visitas a campo,
descentralizacdo.” Em vez de representacdo, propdem participagdo direta e controle por meio
de comissdes paritarias. Nesse sentido foi dada muita énfase as assessorias técnicas e
comissdes locais como forma de garantir a participacdo das comunidades e respeito as suas
especificidades socioculturais locais. Receiam que os representantes sejam cooptados pelas
empresas devido a desigualdade numérica entre eles, empresas e estado nas instincias
decisorias, desfavoravel aos atingidos. Contra o que, propdem que se for para pensar num

formato representativo que seja paritario ou que tenham poder de veto:

Aqui a gente trabalha muito com plenaria, audiéncias publicas. E outra
coisa ¢ a divisdo que tem que ser parital e com poder de veto. Eu acho
o poder de veto mais importante até que o poder de voto. Se a gente
ndo tem a maioria pra fazer voto, pelo menos temos que poder vetar.
Tem que ter um mecanismo nesse sentido. Fazer auditoria externa.
Tudo externo. Se a gente ndo tem o poder de veto, acaba que a gente
s0 faz figuragdo.

A pesquisadora afirmou que o desenho representativo da proposta ¢ falho.

O texto ¢ ruim, misturou elementos de outra natureza de participagao,
inspirada na experiéncia dos conselhos. A participagdo representativa
ndo ¢ adequada para abordar a diversidade dos atingidos [...] o
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documento ndo justifica o nimero de pessoas ou representacdes em
cada local, o documento em si tem muitos problemas. Como se definir
os critérios de representagdo para escolha dos representantes? Vai
pressupor em algum momento critério de recrutamento? O documento
ndo responde isso. Da mesma forma, o quantitativo da participacao
dos atores, o que justifica isso? Por que ¢ um, dois? Problema que os
conselhos demoraram muito tempo para enfrentar.

Nao ha consenso quanto ao custeio da participacdo dos atingidos. A esse respeito
diferentes percepgdes foram expressas. Tem os que avaliam o custeio sujeita propiciar aos
financiadores formas de pressdo sobre os participantes. Tem aqueles que aprovam a
necessidade de financiamento como forma de garantir a participacdo, visto que ndo podem
dispor de recursos proprios para arcar com as despesas necessaria para tal. Caso do forum de
observadores, que ndo tera condigdes de se efetivar com recursos proprios, acumulando a
funcdo de ser instancia de controle.

A forma como as assessorias técnicas foram tratadas suscitou algumas duvidas.
Avaliou-se que a proposta da minuta reduz a importancia das assessorias técnicas. A forma de
funcionamento das comissdes parece diferente do que prevé o TAP. O férum de observadores
entra com um papel que ndo estava sendo pensado ao tempo que o painel de especialistas
aparece com um poder decisorio efetivo. A minuta pressupde uma forma de participacao
diferente do previsto pelas assessorias técnicas e pelos proprios atingidos. Por exemplo, nao

foi pleiteado a participagdo na Renova.
4.4 PROPOSTA DOS ATINGIDOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

4.4.1 Informacdo e conhecimento
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O acesso a informag¢do de qualidade foi apontado como pré-requisito para uma
participagdo efetiva dos atingidos. Nos encontros foi reiteradamente falado da importancia de
se estabelecer bons canais de comunicagdo entre empresa — Renova —, atingidos e estado, e do
necessario fluxo de informagdes entre esses atores. Nesse sentido, destacam a necessidade de
maior proximidade com a fundagdo e as instancias criadas para a governanga, bem como que
os seus interlocutores ndo sejam meros aplicadores de questiondrios, mas pessoas com
capacidade de negociar e tomar decisdes. Outro aspecto abordado nas reunides e entrevistas
refere-se ao formalismo e a linguagem técnica, muitas vezes utilizados, os quais impedem que
a informacdo seja compreendida pelos atingidos e restringe a sua capacidade de influenciar
nas decisdes. Para além da informagdo foi também ressaltada a importancia de se conhecer os
processos de reparacao.

A participagado foi apontada como condigdo para se informar e conhecer, assim como o
acesso a informacdo e ao conhecimento ¢ visto como condi¢@o para participar. Mas vao além,
almejam participar da produ¢do do conhecimento, reivindicam, por exemplo, participar e
acompanhar os estudos sobre a qualidade da 4gua e do pescado.

Os Tupiniquim, por exemplo, gostariam que indigenas que possuem formacao técnica
fossem contratados para os trabalhos de diagnodstico dos impactos, de modo que se
apropriassem do conhecimento que estd sendo produzido sobre seu territorio. Por isso,
segundo um atingido, a “comissdo precisa ter um leitor mais ou menos, que ndo tenha medo
de falar”, ou seja, que possa participar da producao do conhecimento sobre o que lhes diz
respeito: “Os estudos que vierem fazer, a gente estd junto pra saber o que ¢é, ter gente daqui de
dentro junto para saber, trazer e mostrar pra comunidade, se a gente num tiver conhecimento,
informagao, a gente ndo tem como cobrar.”

Foi proposto que a assessoria técnica seja respaldada por votacdo da comunidade. O
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que nos faz pensar no sentido de participar na producdo do conhecimento, na
corresponsabilidade pelo que serd produzido.

Outro aspecto, destacado pelas comunidades, ¢ o respeito a sua organizacdo social,
especialmente as associagdes que articulam os diversos segmentos dos atingidos, propiciando
uma reflexdo coletiva acerca dos danos que sofreram e das medidas necessarias a reparagao.
Afirmam que, ao contrario, a Renova e as empresas por elas contratadas ignoram as
associacdes, ndo permitindo que estas acompanhem as a¢des que estdo sendo desenvolvidas
em suas localidades e, muitas vezes, gerando situacdes de conflito nas comunidades.

Embora muitas dessas comunidades tenham um modo de vida préximo ao do
campesinato, caracterizado pela autonomia econdmica e politica das unidades familiares,
verifica-se que no decorrer das ultimas décadas, principalmente em razdo dos impactos de
diversos empreendimentos, passaram por um processo de organizacdo politica
consubstanciada no surgimentos de associagdes de moradores, pescadores artesanais,
catadores etc., por meio das quais tém buscado acessar informagdes e expressar as
reivindicagdes de suas comunidades, bem como estabelecer negociagdes com as empresas
responsaveis pelos empreendimentos.

Por outro lado, cobram que a relagdo com essas associacdes seja transparente e que
ndo se limitem ao seu presidente, para evitar problemas como o que estdo enfrentando em

relacdo a transferéncia de recursos a sua associagdo para realizacdo de atividades culturais.
4.4.2 Foco no local

Os atingidos com quem dialogamos concordam que o desenvolvimento dos programas

de recuperacdo deve ser local, dando maior autonomia para as comissdes € comunidades
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definirem o tipo de programa e/ou projeto que atendam suas necessidades. As empresas
devem ser contratadas pontualmente, por projeto. Propdem que: “as decisdes partam dos
atingidos. Ja que sdo eles que geram as demandas que t€ém que ser atendidas, entdo a decisdo
tem que ser dos atingidos. A cadeia de decisdes ¢ da base pra cima.”

Nesse sentido, hd grande expectativa em torno das comissoes locais e das assessorias
técnicas. As comissdes locais sdo tidas como instdncias de participacdo efetiva e a
implementagao do TAP/participagdo como garantia para que essas instancias funcionem.

Avaliaram que na comissao de atingidos todos sdo iguais, € que as comissdes devem
ser inclusivas das organizacdes locais preexistentes. Tal perspectiva foi assim expressa, “a
comissdo ¢ um conjunto de responsaveis”. A corresponsabilidade pelo interesse coletivo se
articula com a criagdo de mecanismos de participagdo direta, em que todos sdo chamados a
participar sem pressupor cargos de representacao formal, mas com responsabilidades
compartilhadas, em que as liderancas irdo surgindo espontaneamente ¢ quando necessario
representantes serdo escolhidos pontualmente para cumprir tarefas/missdes especificas, e ndo
para mandatos prefixados.

Uma face dessa participacdo direta se manifesta na proposta de se realizar reunides
menores, avaliadas como mais efetivas, uma vez que a experiéncia das audiéncias publicas se
mostrou mais voltadas para interesses imediatos e pessoais, focados nas a¢des emergenciais.

O foco no local se articula com a proposta das comissdes, assim percebidas por um

atingido:

Vamos chamar as comissdes para conversar, fazer um bom plano de
trabalho, mostrar o que a gente tem visto. Fazer um trabalho para a
gente ver o que tem acontecido de fato, para depois sistematizar essas
informagdes. A gente ndo tem isso ainda. A gente precisa trabalhar
muito bem essa questdo da assessoria técnica, dar vigor as comissoes,
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para depois pensar em um pacto — acordo. Eu acho que as comissoes
podem ser um instrumento de participacdo, mas nao quer dizer que
hoje elas sdo. Acredito que elas podem sim, ser instrumentos que
podem estar dentro de estruturas de representacdo maiores, mas nao
hoje. As comissdes conseguem circular pelo centro, mas ainda nao
conseguem ir 14 longe onde o problema esta acontecendo.

A énfase dada ao local revela um conhecimento acumulado pelas comunidades ao
longo de geracdes, a partir de inimeras constatacdes empiricas de que as propostas que “caem
sobre suas cabecas” ndo se comunicam com suas necessidades reais e visam antes atender
interesses alheios, distantes, abstratos desvinculadas de suas realidades socioculturais e
ecologicas, portanto ndo se traduzindo em beneficios concretos perceptiveis. Tal constatacao,
ha muito captada por pesquisas € expressa na literatura”, d4 conta que o estabelecimento
desse sentido para as populacdes locais resulta em melhores indicadores de sucesso para as
politicas publicas.

Ainda com relagdo a énfase no local, uma lideranga destacou que os atingidos
deveriam ter poder de veto para as agdes a serem desenvolvidas em suas localidades, de modo
a preservar seus interesses, impedindo que projetos pensados fora do contexto local lhes

sejam impostos, mesmo que contra os interesses da comunidade.
4.4.3 Reparagdo
Constamos em campo que ha uma multiplicidade de atingidos com caracteristicas

socioculturais e econdmicas diferenciadas, que vao desde pescadores e moradores das cidades

a produtores rurais, posseiros, usudrios das ilhas, comerciantes etc. Obtivemos informacodes de

13 PIRES, R. R. C. Efetividade das instituicdes participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo. Brasilia:
Ipea, 2011.
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que a visibilidade dos atingidos situados nas margens do Rio Doce onde ndo tém os trilhos da
Vale ¢ muito menor, do mesmo modo sdo os atingidos que ndo fazem parte dos movimentos
sociais organizados, e que essa menor visibilidade tem repercussdo nos seus cadastramentos e,
por consequéncia, no acesso as acdes reparatorias.

Assim como sdo diversificados os atingidos sdo as afetagdes por eles sofridas. As
afetagdes podem ser identificadas pela autodeclaracdo, declaradas por terceiros, como pelos
movimentos sociais, como também podem ser negadas conforme a situa¢ao e/ou o interesse
do atingido, ou ignorada pelo proprio afetado.

Nesse caleidoscopio de situagdes, um aspecto nos chamou atengdo pela recorréncia em
que foi abordado: a importancia de recuperar a interacdo das pessoas com o rio € 0 mar € 0s
modos de vida que subjazem a essas relagoes.

Na fala de um atingido, usuério de uma ilha, “a prioridade ¢ limpar o rio de cima a
baixo, tirar a lama e dar destino a ela. Se o rio ndo estiver limpo, ndo adianta parquinho e
outras coisas cosméticas”. Outro atingido, perguntado sobre o que mais foi afetado pelo
desastre, respondeu: “o que mais afetou foi o peixe e a agua”.

Um pescador disse: “Esse rio era pescador puro na beira. Era o nosso principal lazer”.
A ligagdo com o rio ¢ transgeracional o que proporcionou um actimulo de conhecimento
acerca de sua ecologia. Deu exemplo de seu conhecimento lembrando que o carangongo,
pequeno camardao endémico encontrado no rio Doce, é visto pelos pescadores como um
bioindicador, ¢ que ndo esta sendo mais encontrado no rio, o que significa a constatacdo do
dano ao ecossistema, visto estar na base da cadeia alimentar da ictiofauna. Assim como afirma
que a lama da barragem mais o polimero de acédcia negra, utilizado para a decantagdo dos
rejeitos minerarios, “cimentou o leito do rio”.

Do mesmo modo, pudemos observar em Degredo a importancia dessa inteiragdo com
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o rio Ipiranga e com o mar: “o mar ¢ fonte de renda, alimento e lazer para a comunidade”.
Avaliam que houve uma diminui¢do do alimento dos peixes com a reducdo dos tatuis e dos
camardes. Chegavam a pescar de 300kg a 400kg de peixes por semana. Hoje observam uma
séria redugdo dos peixes no rio, € no mar estdo proibidos de pescar.

A qualidade da 4agua do rio, do mar e dos pescados apareceu como parametro
fundamental para iniciar a recuperacdo dos modos de vida daquelas comunidades e pessoas a
eles vinculados.

Nesse sentido, mais uma vez, foi destacada a importancia das assessorias técnicas
locais serem implantadas e terem participacdo ativa na realizacdo do diagndstico

socioeconOmico e ambiental.
4.5 POVOS INDIGENAS E A GOVERNANCA

Os Tupiniquim e Guarani, apds dialogarem acerca da proposta do TAC-Governanga,
decidiram que ndo vao participar dessa discussdo, pois entendem ndo ser possivel o respeito
as especifidades indigenas em um processo que os diluiu em meio aos demais segmentos dos
atingidos. Entendem que ¢ necessario, a exemplo da postura do povo Krenak, estabelecer uma
negociacdo direta com as empresas responsaveis pelo desastre no Rio Doce, na qual
participem da criagdo das regras para as agdes de reparacdo e tenham condi¢des de
efetivamente influenciar nas decisdes.

Esse posicionamento reflete uma insatisfacdo com a atuacdo da Renova e das
instancias de governanca criadas pelo TTAC, as quais ndo conseguem compreender as
especifidades indigenas em relagdo a sua organizagao social e politica, bem como sua cultura,

principalmente a relagcdo entre as comunidades das trés terras indigenas. De fato, em alguns
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momentos as terras indigenas sdo tratadas de modo diferenciado, como na defini¢do das a¢des
emergenciais e valores do auxilio, em outros pretendem que haja uma representacdo indigena
unica no conselho consultivo da Renova e na cadmara técnica.

Essa situacdo ¢ agravada pela desconfianca de que as empresas ndo reconhecem os
impactos do desastre nas terras indigenas Caieiras Velha II e Tupiniquim: “A Samarco e a
Renova sempre negaram o impacto aqui, até hoje eles ndo ficam muito a vontade, eles falam
sempre que ta tendo estudo. Entdo, se fosse pela vontade deles, nds nunca teriamos acesso a
essa parte da recuperagao e até inclusive o auxilio emergencial.”

Destacaram também que as discussdes com os indigenas devem dar-se de forma
separada dos demais segmentos dos atingidos pelo desastre de modo que os programas,
projetos e agdes nao reflitam as especificidades desses povos e ndo acarretem novos impactos
na vida dessas comunidades.

O acesso a informacdes confidveis acerca dos programas tem sido também um
problema para os indigenas, conforme relato de suas liderangas. Citam como exemplo que nao
se sentem seguros, na questdo do PIM, com a informac¢ao de que os indigenas ndo devem se
inscrever nesse programa, visto que a indenizagdo aos povos indigenas sera diferenciada a

partir dos estudos que estdo sendo realizados.

A1 nessa situacdo da indenizagdo... a gente tem de exigir a ata dessa
ultima reunido porque ele garantiu, explicou, disse assim: ndo entre no
PIM que o PIM ¢ especifico para os ndo indigenas, que a
[indenizagdao] comunidade indigena vai ser baseada em estudo. Ai eu
perguntei isso a ele, entdo pode ficar tranquilo que ndo participando la
vai ter indenizagdo aqui? Ele disse, claro que vai; a questdo € so
quando, quanto e como... Por que que causa desconfian¢a? Porque o
estudo ndo falou isso ainda, ndo terminou os estudos.

Percebe-se uma caréncia de informagdes que possibilite aos indigenas tomarem
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decisdes seguras acerca das agdes que estdo sendo desenvolvidas. Parece ndo ter havido uma
preocupacdo em proporcionar uma visdo geral do que sdo os programas estabelecidos no
TTAC e como os povos indigenas se inserem neles.

As liderangas indigenas entendem ainda que as formas de participacao que lhes foram
propostas mostraram-se contrarias a0 modo como se fazem representar nas discussdes com o
governo e as empresas. Por exemplo, a disponibiliza¢do de uma vaga no conselho consultivo
da Renova, ndo se concretizou visto que entendem que nao é possivel a um indigena de uma
das terras representar o conjunto das comunidades indigenas. A ideia de incluir representantes
indigenas nas instdncias de decisdo também ¢ vista com desconfianca, pois entendem que
essas estruturas decidem com base em votagdes e que a simples presenca de um ou dois
indigenas nao produziria efeito de assegurar os seus direitos e interesses.

Na reunido foi enfatizada a necessidade de as empresas ouvirem as liderangas
indigenas, da forma como usualmente discutem suas questdes, por meio da comissdo de
caciques, para que saibam como pensam as suas comunidades, o que querem, o que a
comunidade precisa. Trata-se de trazer as instancias de decisdo para proximo do seu ambiente,
onde os indigenas se sentem mais seguros para discutir e negociar solugdes para os problemas

enfrentados.
5 CONCLUSAO

Em que pesem as dificuldades a realizagdo deste trabalho, dada a magnitude do
desastre, a complexidade das questdes envolvidas na reparagdao dos danos dele decorrentes e a
amplitude e diversidade das populacdes e comunidades atingidas, a avaliacdo participativa

logrou dar transparéncia as discussdes acerca da elaboracdo do TAC-Governanga. Assim,
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permitiu que segmentos importantes dos atingidos pudessem expressar suas percepgdes €
criticas, ndo somente as propostas contidas no documento, mas também ao modo como ele foi
elaborado e negociado.

Apresentaremos a seguir as conclusdes derivadas da avaliagdo participativa da minuta
do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC-Governanga. Os apontamentos sdo fruto de
analise criteriosa dos dados coletados em campo, realizada de maneira conjunta pela equipe
responsavel. Ressalta-se que os pontos apresentados ndo devem ser lidos isoladamente, mas
como um conjunto de informagdes que guarda relagdo entre si. O fio condutor para andlise
foram as falas colhidas em campo, tendo como foco as perspectivas das pessoas atingidas
sobre como tem, ou ndo, ocorrido a sua participacdo nas decisdes que vém afetando suas
vidas, e sobre como essa participagdo pode ser efetivada a contento. Cabe enfatizar, de plano,
que a avaliagdo participativa objeto deste documento nao pretende suprir, € menos ainda
substituir, a participacdo direta, ampla e informada das pessoas atingidas a respeito de tema
tao relevante no ambito da reparagdo dos danos provocados pelo rompimento da barragem de

Fundao.

5.1 AVALIACAO SOBRE O TAC-GOVERNANCA

Durante as reunides realizadas em diversas localidades ao longo da Bacia do Rio
Doce, os participantes puderam expressar suas percep¢des tanto a respeito do processo de
elaboracdo da minuta do TAC Governanga quanto sobre o conteudo do referido documento. A

seguir serdo apresentados, de forma sintética, alguns dos principais pontos a esse respeito.

1. A auséncia de participagdo dos atingidos na elaboracdo da proposta do TAC-
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Governanca foi muito questionada e duramente criticada.

2. O Ministério Publico foi criticado por ter participado da elaboracdo de uma minuta de
TAC sobre governanga sem incluir os atingidos nas discussdes. Tal atitude foi
percebida como incoerente, pois a referida instituicdo propos acao civil publica contra
o TTAC ancorando-se na alega¢do de que ndo houve participacdo na elaboracdo do

mesmo.

. O TAC Governanca ¢ percebido como uma “emenda” ao TTAC, cuja estrutura de
governanga tem um desproporcional protagonismo dos proprios causadores dos danos

(Samarco, Vale ¢ BHP através da Fundacao Renova).

4. A proposta ¢ vista com grande desconfianga e receio, pois entende-se que sua
assinatura pode vir a legitimar a estrutura, os programas e valores do TTAC,
considerados desfavoraveis aos atingidos, violadores de direitos e insuficientes para

garantir a reparacao integral dos danos.

5. O arranjo de representagdo dos atingidos previsto na minuta de TAC Governanga ¢
percebido como meramente formal e incapaz de garantir participacdo efetiva na

tomada de decisOes.

6. O TAC Governanga ndo prevé expressamente a participagdo direta de atingidos no
processo de repactuagdo dos programas de reparagdo, o que € considerado uma grande
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falha, uma vez que se trata de etapa fundamental para a corre¢do de problemas e

aprimoramento das medidas reparatdrias.

\

7. Houve resisténcia a proposta de representacdo constante na minuta do TAC
Governanca, pois entendem que as decisdes devem ser tomadas em conjunto e em
ambito local, e ndo em instancias de governanga centralizadas e com representagdo

minoritaria dos atingidos.

8. Houve varios questionamentos acerca de quais serdo os processos judiciais extintos,
conforme consta na cldusula sexagésima-sexta, sendo expressa preocupacdo com tal

previsao.

9. A decisdo dos povos Tupiniquim e Guarani de se abster do processo de elaboracdo
deste TAC Governanga, reflete a necessidade de se discutir a participagdo indigena
com o conjunto do povos indigenas atingidos, tendo por referéncia o direito a consulta

livre, prévia e informada prevista na Convengao 169 da OIT.

5.2 COMO CONCEBEM A FORMA ADEQUADA PARA DEBATER A GOVERNANCA

Como foi exposto nesse documento, a forma como vem sendo conduzida a negociagao

e discussdo a respeito do sistema de governanga foi avaliada como inadequada. Seguem as
consideragdes apresentadas pelos atingidos acerca da forma pela qual esse tema deveria ser

abordado de modo a viabilizar a sua participagdo informada no debate.
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10.0 processo de reestruturacdo da governanca deve ser realizado de maneira
participativa, tendo como principal referéncia a experiéncia acumulada pelos atingidos
com o modelo atual e o lugar central que os mesmos devem ocupar no processo de

reparacao.

11.Demanda-se que sejam implementadas todas as assessorias técnicas independentes
previamente ao debate sobre o TAC Governanga, concedendo-se ainda tempo

suficiente para a formulacdo de entendimentos coletivos a este respeito.

5.3 CRITICAS A FUNDACAO RENOVA E A GOVERNANCA ATUAL

Foram muito frequentes as criticas e questionamentos em relagdo a governancga atual e

a atuacdo da Fundagdo Renova em campo.

12.Em relagao ao modelo atual de governanga, a falta de participagdo social efetiva das
comunidades interessadas foi apontada como causadora de inumeras falhas,

incoeréncias, insatisfacdes e violagdes de direitos dos atingidos.

13.A comunica¢dao da Fundagcdo Renova ¢ muito criticada por priorizar propaganda e
marketing institucionais ao invés de fornecer informagdes relevantes em linguagem

acessivel aos atingidos.
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14.H4 uma inseguranga generalizada quanto a qualidade da 4gua e do pescado ao longo
da Bacia e de seus desdobramentos em relacdo a saude humana. Os atingidos
demonstram ndo confiar nas informagdes apresentadas pela Fundagdo Renova,

colocando em suspei¢do pareceres de técnicos por ela contratados.

15.0s canais de comunicacdo do CIF e Camaras técnicas sdo considerados insuficientes
para o acompanhamento das decisdes por eles tomadas, bem como para possibilitar
que os atingidos consigam pautar assuntos de seu interesse.

16.0s programas de reparagdo executados pela Fundagdo Renova sdo considerados
inadequados por serem construidos “de cima para baixo”, sem nenhuma participagao,
desconsiderando a realidade e as prioridades das pessoas ¢ comunidades atingidas. O

modelo atual de governanca ¢ centrado na execugdo de tais programas € niao em

reparar concretamente os danos vivenciados pelos atingidos.

17.A atual estrutura de governanca aciona um discurso técnico-cientifico, usado como
discurso de autoridade, que se sobrepde a voz dos atingidos e ao conhecimento local,
silenciando suas demandas, criticas e participagdo na defini¢do dos critérios,

parametros e acdes voltados a reparagao.

18.0 Programa de Auxilio Emergencial foi duramente criticado por utilizar-se de critérios
arbitrarios, excluir diversas pessoas que comprovadamente perderem a renda e os

meios de subsisténcia e ainda provocar conflitos internos nas comunidades.
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19.Foi sugerido que a Fundagdo Renova seja fiscalizada no que diz respeito a possiveis

abusos em relacdo ao Programa de Indenizacdo Mediada (PIM).

20.A atuacdo da Fundagao Renova foi ainda fortemente criticada nos seguintes aspectos:
definigdo arbitraria de quem ¢ ou ndo atingido e dos critérios de reparagao; imposi¢ao
de inumeras dificuldades para acesso as acdes de reparagdo; abordagem fragmentada
dos danos e das comunidades; baixa responsividade as demandas concretas dos
atingidos; desrespeito as diretrizes e deliberagdes do CIF, como no caso do PIM e da
inclusdo das comunidades litoraneas; suspeitas de superfaturamento na contratacdo de
servicos ¢ uso indevido dos recursos; tratamento diferenciado e mesmo discriminatério
aos atingidos; uso de técnicas de negociacdo empresarial na interlocu¢do com

atingidos em estado de vulnerabilidade social (PIM).
5.4 APONTAMENTOS PARA UM MODELO DE GOVERNANCA INCLUSIVO

Nao obstante as criticas ao processo de elaboracao do TAC-Governanga, ao longo dos
didlogos surgiram, de modo direto ou tangencial, consideracdes e sugestdes relevantes acerca
do documento que indicam questdes que mereceriam ser aprimoradas a fim de garantir a

efetiva participacao social no sistema de governanga.

21.A forma de participagdo social que consideram efetiva e capaz de garantir o respeito as
suas especificidades socioculturais locais € a participacdo direta nos processos

decisérios desde as suas respectivas localidades.
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22.Tal concepgdo de participagdo social é operacionalizada por meio da constitui¢do e
reconhecimento de comissdes locais, apoiadas por assessorias técnicas independentes,
e de foruns regionais de comissdes. As comissdes locais e foruns regionais devem se
constituir enquanto instdncias decisorias na concepg¢do, elaboragdo, implementagao,
revisdo, repactuagdo, controle social e gestdo dos programas de reparagdo e

recuperacao do desastre.

23.As comissdes locais devem mobilizar e articular os atingidos com vistas ao controle

social dos programas de reparagao.

24.As normas de funcionamento e composicao das comissdes devem ser definidas
localmente, pelos proprios atingidos, respeitando as formas de organizagdo e
dindmicas sociais das populagdes e comunidades atingidas, resguardando a
participagdo de todos os interessados.

25.Em contraponto ao conceito de “mandato” previsto no TAC Governanga, ¢ avaliado
como inadequado, sugere-se que as comissdes locais apenas informem periodicamente

os nomes de quem as compf)em.

26.E fundamental garantir a participagdo direta dos atingidos, por meio das comissoes
locais e foruns regionais, no processo de elaboracdo, aprimoramento e repactuacao

dos programas.
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27.0 modelo que prevé a representacdo de atingidos em instancias de governanca
deslocadas do ambito local ¢ considerado insuficiente para garantir a participagdo
efetiva. Sugerem que, ao invés de apenas deslocar “representantes de atingidos” de seu
local de origem para uma instancia decisoria, as instancias decisorias, inclusive da
estrutura interna da Fundagdo Renova, devem se fazer presentes no territério, indo até
as comunidades atingidas, comissdes locais e foruns regionais, de forma a possibilitar

que as decisdes mais importantes sejam tomadas nos territorios atingidos.

28.Foi sugerido que, ao invés de o forum de comissdes indicar representantes com
mandatos para participar em instancias decisorias, sejam garantidas “vagas” ou
“cadeiras” destinadas aos atingidos em tais instdncias, de modo que eles possam, a
depender da pauta a ser discutida e das circunstancias, enviar aqueles integrantes que
entenderem mais adequados. Sao considerados essenciais a paridade e o poder de veto

nessas instancias.

29.Sugere-se, para a participacdo nas instancias decisorias, a formacao de comissoes
representativas ampliadas, escolhida pelas comissdes locais e foruns regionais, cujos

votos no seu conjunto tenham, no minimo, peso de paridade e poder de veto.

30.As comissoOes de atingidos ja existentes devem ser reconhecidas para efeito do sistema

de governanga desenhado no TAC.

31.Foi apontado como inadequado e arbitrario o nimero de 22 comissoes locais. Deve-se
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prever uma comissdo por municipio, contemplando a diversidade dos atingidos e

outras formas de organizac¢do eventualmente existentes.

32.Foi sugerido que o Fundo Brasil de Direitos Humanos auxilie no processo de
composi¢do das comissdes locais e dos foruns regionais de comissdes, podendo o
Fundo, de maneira participativa, sugerir o numero de féruns e, em casos excepcionais,

a aglutinagdo de comissdes.

33.E possivel que uma mesma assessoria técnica atenda um grupo de comissdes locais de
municipios vizinhos, desde que seja construido entendimento nesse sentido entre os

atingidos e a entidade responsavel pela coordenagdo das assessorias.

34.Foi sugerida a constituicdo de foruns regionais de comissdes, considerando-se que a
existéncia de apenas um unico forum geral foi avaliada como insuficiente e ineficiente

para abordagem de temas que tém abrangéncia e aderéncia em nivel regional.

35.0 custeio do funcionamento das comissOes locais e dos foruns de comissdes € de
fundamental importancia para sua concretizagdo, desde que seja realizado de modo

que assegure a autonomia das mesmas.

36.0 repasse direto de recursos financeiros da Fundagdo Renova para as comissdes e
foruns de comissdes foi considerado inadequado, por constituir-se como possivel

ameaga a autonomia dessas instdncias e por sobrecarregar os atingidos com
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formalidades e burocracias alheias ao seu cotidiano.

37.Foi sugerido que os recursos destinados ao custeio das comissdes locais e dos foruns
de comissdes sejam repassados ao Fundo Brasil de Direitos Humanos, que ficard

responsavel pela sua gestdo e prestacdo de contas.

38.Deve-se buscar custear organizagdes locais responsaveis pela mobilizacdo e
articulacdo dos atingidos com as futuras comissdes. Destarte, estas deveriam estar

contempladas na proposta de custeio das comissdes e foruns de comissdes.

39.Foi apontado que o TAC Governanga trouxe um enfraquecimento e esvaziamento do

Foérum de Observadores em comparagdo ao que estd previsto no Aditivo ao TAP.

40.0 funcionamento do Foérum de Observadores deve ser custeado, visto que as
organizacdes da sociedade civil e as instituigdes académicas que dele fardo parte nao
tém condi¢des de suportar o custeio dessa participacdo. Sugere-se que a gestdo dos
recursos seja realizada pelo Fundo Brasil, ou por outra entidade externa e

independente, como por exemplo, aquela que for escolhida para custeio do CIF.

41.0 Forum de Comissdes deve ser uma instancia de articulagao dos atingidos, € nao de

representacao.

42.A forma e o quantitativo de representacdo no CIF n3o contempla a diversidade do
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universo de atingidos e ndo viabiliza que efetivamente venham a incidir nas decisdes.
Como alternativa sugere-se substituir a representacdo pessoal pela criacdo de uma
comissdo representativa ampla, escolhida pelas comissdes locais e foruns regionais, e

cujos votos, no seu conjunto, tenham peso de paridade e poder de veto.

43.E pleiteada a garantia da participagcdo dos atingidos em todas as Camaras Técnicas,
nos moldes sugeridos para o CIF, isto €, por meio de uma comissdo representativa
ampla, escolhida pelas comissdes locais e foruns regionais, € cujos votos, no seu

conjunto, tenham peso de paridade e poder de veto.

44.0 CIF e as Camaras Técnicas devem criar mecanismos que propiciem a participacao
das populacdes e comunidades locais nas discussdes sobre programas, projetos € agcdes
a serem executados em seus territorios, garantindo-se a capacidade de veta-los caso os

julguem contrarios aos seus direitos e interesses.

45.E necessario garantir aos atingidos condi¢des para que possam se fazer acompanhar de
técnicos de sua confiancga, inclusive advindos das assessorias técnicas, nos debates que

ocorrerem nas instancias de governanga como o CIF, Camara Técnicas, etc.

46.A participagao no Conselho Curador da Renova de apenas um integrante indicado pelo
Forum das Comissdes Locais, ndo permite uma participagdo efetiva dos atingidos

diante do numero desproporcional de representantes das empresas.
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47 Foram recorrentes as manifestagdes de receio quanto a participacdo de atingidos no
Conselho Curador da Fundagdao Renova caso ndo haja uma revisdo estrutural de sua
composi¢do. Nesse sentido foram apresentadas as sugestdes seguintes: a) de que o
Conselho Curador seja composto somente por indicagdes de atingidos; b) de que nao
haja nenhuma indicagcdo das empresas; c) de que as indicacdes dos atingidos sejam
maioria (6 membros); d) de que as indicacdes das empresas sejam minoria (3

membros); €) de que haja paridade.

48.0s atingidos pleiteiam ter poder de veto para as acdes e programas desenvolvidos em
suas localidades, de modo a preservar seus interesses e impedir que projetos pensados

fora do contexto local lhes sejam impostos.

49.A repactuacgdo dos programas nao deve ser Unica e definitiva, garantindo aos atingidos

a possibilidade de modificar, posteriormente, programas que nao funcionem bem.

50.0 Painel de Especialistas, como esta concebido na proposta, ndo contribui para tornar
as decisdes mais participativas e reforca a visdo tecnicista acerca das medidas

necessarias a reparagdo dos danos causados pelo desastre no Rio Doce.

51.Faz-se necessario aproximar e escutar os atingidos, no sentido de fazer convergir os
saberes técnico-cientifico com os saberes locais, que podem ser complementares e
capazes de promover a colabora¢do em torno das acdes de reparacdo e recuperacao,

inclusive nos temas considerados de carater estritamente ambiental.
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52.0s povos indigenas atingidos pelo desastre enfatizam que os programas, projetos e
acoes destinados a reparagdo dos danos causados pelo desastre no Rio Doce, assim
como sua participacao no sistema de governanga, devem respeitar suas especificidades

culturais, historicas e sociais.

53.A minuta do TAC Governanga, embora cuide da constitui¢do de comissdes locais
especificas dos povos indigenas, ndo trata da participacdo indigena nas demais
instancias do sistema de governanga, gerando o fundado receio de que o acesso a essas

instancias tenha de ser mediado por outros atores.

54.Na reunido realizada com a comissdao de atingidos de Mariana, foi demandado que
caso as negociagdes sobre o TAC Governanga sigam, seja incluida uma clausula no
referido documento que deixe claro que o mesmo ndo se aplicara as questdes dos
atingidos desse municipio. Foi possivel perceber que a atua¢do da promotoria local,
através da agdo civil publica que se encontra no forum de Mariana, ¢ bem avaliada
pela comissdo de atingidos. Assim, j4 existe uma dindmica especifica operando nesse
municipio, em que as decisdes sobre a reparacdo dos danos s3o, em grande medida,
tomadas em ambito local (no Féorum da Comarca) e as pessoas atingidas consideram
tal forma como mais adequada a defesa de seus direitos do que as formas de

governanga propostas tanto no TTAC quanto no TAC Governanga.

E o parecer.
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